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[vadas

Pagrindine projekto idéja kilo iSaiskéjus, kad Siuolaikiniame pasaulyje egzistuoja skaudi problema
- priverstinis darbas. Atsirado naujos priverstinio darbo bei vergijos formos. Priverstinis darbas
Siandien palieté¢ didZiulj skaiGiy darbininky migranty, kurie i$veZami i§ savo kilmés $alies. Si
problema yra visuose kontinentuose, beveik visose Salyse bei kiekvienoje ekonomikos srityje.
Projektas HOMO TRAFFICKENS nukreiptas prie$ prekyba moterimis ir vaikais priverstinio darbo

tikslais inicijuojant jvairias veiklas prie$ siuos reiskinius.

Projekto tikslai:

Europos lygmeniu rinkti patikimus duomenis, siekiant i$aigkinti ir jvertinti priverstinio darbo
paplitimg Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje, Graikijoje ir Lietuvoje.

Tikslingai kelti visuomenés samoninguma, stiprinti prekybos monémis prevencija bei auky
apsauga.

Informuoti visuomene, teikti rekomendacijas politinés programos formavimui, igyvendinti mokymy
ir gebéjimy stiprinimo programa valstybiniy institucijy atstovams, Ziniasklaidai, socialiniams
partneriams, Zmogaus teisiy, vystymo programy bei pilietinés visuomenés organizacijy atstovams
Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje, Graikijoje, Lietuvoje bei asocijuoty partneriy Salyse -Albanijoje

ir Turkijoje.
Pagrindinés projekto veiklos:

* Prekybos Zmonémis auky darbo iSnaudojimo tikslais Zemélapio kiirimas analizuojant
situacija 4 Europos $alyse, lyginamoji situacijos analizé

¢  Grupinés diskusijos 4 Salyse

» Konferencija Graikijoje del prekybos Zmonémis ir priverstinio iSnaudojimo problemy

* Atviros dienos - vie$i renginiai dél prekybos Zmonémis ir priverstinio darbo problemy 4
partneriy ir 2 asocijuoty partneriy Salyse

¢ Mokymo vadovo sukiirimas, publikavimas ir platinimas §vietimo ir visuomenés
informavimo tikslais, dalijimasis geraja patirtimi su Ziniasklaidos bei NVO atstovais

siekiant uzkirsti kelia prekyba Zmonémis bei jos prevencijai uZtikrinti



¢ Projekto puslapio internete sukirimas

e Publikacijos, lankstinukai, plakatai, radio programos, prane§imai spaudai, rekomendacijos

politikos formavimui.
Siekiami rezultatai:

e Visuomené taps jautresné ir bus pladiai supaZindinta su prekybos Zmonémis ir priverstinio
darbo problema

» Problema pristatyta Ziniasklaidai bei NVO atstovams

e Organizuoti mokymai bei gebéjimy stiprinimo programa valstybiniy institucijy atstovams,
socialiniams partneriams, Zmogaus teisiy, vystymo programy bei pilietinés visuomenés
organizacijy atstovams

» UZtikrinta jog Sis SiurkStus viso pasaulio motery, vyry, mergaidiy bei berniuky teisiy

pazeidimas taps istorija
Tyrimo metodologija:

Pagrindinis nacionalinés studijos tikslas surinkti informacija apie priverstinio darbo paplitima

Lietuvoje.

Nacionalinis tyrimas paremtas pirminiy bei antriniy (LR teisés aktai, valstybiniy institucijy atlikti
oficialis tyrimai, moksliniai straipsniai, jvairiy NVO atlikti neoficialiis tyrimai ir tt.) 3altiniy
analize. Tyrimo metu:
* Buvo vykdomi tiesioginiai interviu su jvairiy pilietybiy imigrantais Lietuvoje, praoma
uzpildyti projekto anketa apie atvykimo i Lictuvg salygas, darbo patirt] ir kt. Sie duomenys

buvo pirminis tyrimo $altinis.

e Lietuvos Respublikos teisés akty, valstybiniy institucijy pateikiamos oficialios statistikos ir
tyrimy, moksliniy straipsniy, straipsniy spaudoje susijusiy su nelegaliu bei priverstiniu

uZsienie¢iy darbu Lietuvoje analizé. Sie duomenys naudoti kaip antrinis tyrimo Saltinis.
Tyrimo metu buvo analizuojami $ie i§ imigranty uZpildyty klausimyny gauti duomenys:

1. Sociodemografiniai duomenys (Iytis, amzius, iSsilavinimas, kilmés valstybé)

2. Bvykimo is kilmes valstybes sqlygos ( pagrindiné isvykimo prieZastis)



3. Keliavimo i tikslo Sali salygos (gyvenimo tikslo Salyje salygos, bendravimas su policija,
Valstybes sienos apsaugos tarnyba, jvairiomis NVO).
4. Dabartinés darbo ir gyvenimo Lietuvoje sqlygos (dabartinio darbo pobidis, sveikatos

draudimas, darbo uZmokestis, darbo valandos)

Tyrimas susideda i§ 4 daliy: jvadas (bendra informacija apie projekts, pagrindinés veiklos),
priverstinio darbo savoka Lietuvos Respublikos teisés aktuose, imigranty uZpildyty ankety

duomeny analizé, Lietuvos migracijos politikos apZvalga.

Tyrimas buvo atliekamas 2010 m. vasario — liepos ménesiais.



1. Priverstinio darbo ir nelegalaus darbo savoka ir teisinis
reglamentavimas.

AukSciausios juridinés galios Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktas - LR Konstitucija-

draudZia priverstinj darba. Konstitucijos 48 straipsnyje numatyta, jog:

,»Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju.
UZsienieCiy darba Lietuvos Respublikoje reguliuoja jstatymas. Priveréiamasis darbas draudZiamas.
PriverCiamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar jg pakeiGianti alternatyvioji tarnyba, taip
pat pilieiy darbas karo, stichinés nelaimés, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais.

Priver¢iamuoju darbu nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas.'

Visy pirma reikéty paminéti, jog LR teisés aktéi nenumato priverstinio darbo sagvokos. Apie
priverstini darbg yra kalbama prekybos Zmonémis kontekste, t.y priverstinis darbas laikomas viena
i§ prekybos Zmonémis auky iSnaudojimo formy. Taigi, norint suprasti priverstinio darbo teisinj
reglamentavima visy pirma reikéty iSanalizuoti kokig atsakomybe LR teisés aktai numato uZ

prekyba Zmonémis.

Prekybos Zmonémis norma i LR BaudZiamaji kodeksa® (toliau BK) buvo jtraukta 1998 m. liepos 2
d. Paskutiné prekybos Zzmonémis (BK 147 str.) redakcija priimta 2005 birZelio 23 d. Jos turinj lémé
LR isipareigojimai suderinti prekybos Zmonémis norma su tarptautinés ir Europos Sajungos (toliau

ES) teisés aktais.

LR BK 147 straipsnis numato baudZiamaja atsakomybe uz prekyba Zmonémis. Siame straipsnyje

yra numatytos trys prekybos Zmonémis savokos sudedamosios dalys:

1. Nusikalstami veiksmai (tas kas pardavé ar kitaip perleido asmeni/pirko ar kitaip jgijo
asmenj/asmen] verbavo/ asmeni gabeno/asmeni laiké nelaisvéje).
2. Poveikio priemonés (fizinis smurtas/grasinimai/kitaip atimta galimybé

prieSintis/pasinaudojimas nukentéjusiojo asmens priklausomumu ar

' Lietuvos Respublikos Konstitucija, 48 straipsnis/ Vilnius, Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1996.

2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr.89-2741



pazeidZiamumu/panaudojant apgaule/sumokant pinigus ar suteikiant kitokig turtine nauda
asmeniui, kuris faktiskai kontroliuoja nukentéjusj asmenyj).

3. ISnaudotojiSkas tikslas (kaltininkas Zinojo arba sieké, kad nukentéjes asmuo biity jtrauktas
1 prostitucija ar biity pelnomasi i§ §io asmens prostitucijos, jis bity iSnaudojamas
pornografijai ar priverstiniam darbui, igyti nukentéjusiojo asmens organa, audinj arba
lasteliy). Kalbant apie asmeny i$naudojima BK 147 straipsnio® prasme reikéty aptarti ir
i8naudojimo ypatumus. Taigi LR BK nurodomos keturios i$naudojimo formos: seksualinis,
iSnaudojimas darbo tikslais, organy prekyba, pornografija.

Asmens iSnaudojimas priverstiniam darbui pasireiskia:

e Asmens dokumento paémimu, naudojimysi suklastotais dokumentais

e Kitokiu darbo pobiidZiu arba prastesnémis darbo salygomis nei buvo Zadéta

e Prastesnémis darbo salygomis negu vietos gyventojy uz analogiskg darbg

e Vertimu dirbti prie§ valia kitomis salygomis/be atlyginimo(pvz., liepia sumokéti
esamgq ir tariamga skola ( priverstinj darba uz jsiskolinima galima i8skirti kaip viena
1§ priverstinio darbo riisiy))

e Bendravimo apribojimu (telefono atémimu, pokalbiy ribojimu, izoliavimu nuo kity
asmeny)

e Judéjimo laisvés apribojimu

¢ Nepaklusus taikomu psichiniu ar fiziniu smurtu, $antaZu, seksualine prievarta,
grasinimais susidoroti su artimaisiais

e Baudy skyrimu uZ ,,nustatytos* tvarkos nesilaikyma

» Skolos uz kurig reikia ,,atidirbti“ didéjimu nurodant i$galvotas prieZastis

e Klaidingos informacijos apie istatymais reglamentuotas darbuotojy teises ir darbdaviy
pareigas, policija, migracijos tarnybas suteikimu

» Gasdinimais pranesti teisésaugos pareigiinams apie asmens nelegaly buvima $alyje

e Apgyvendinimu su kitais kartu dirbandiais asmenimis skurdZiomis salygomis

e Visos ar didziosios uZdarbio dalies paémimu

e Ir kt.

BK 147 str. pirmoje dalyje pateiktas apibréZimas kokia veika laikoma prekyba Zmonémis yra labai

platus. Sioje dalyje taip pat numatyta atsakomybé uz prekyba Zmonémis — laisvés atémimas nuo 2

* Lietuvos Respublikos BaudZiamasis kodeksas, 147 straipsnis//Valstybés Zinios, 2000, Nr.89-2741.



s N

iki 10 mety. Paprastai prekeiviams Zmonémis teismai skiria 2 — 3 mety trukmés realig laisvés

atémimo bausmg;.4

BK 147 str. 3 dalyje numatyta, jog uZz 147 straipsnyje numatytas veikas, taigi ir uZ asmens
privertimg dirbti, atsako ne tik fiziniai bet ir juridiniai asmenys. Tiesa iki Siol LR teismai
nenagrin€jo nei vienos bylos, kurioje juridinis asmuo biity kaltinamas jvykdes BK 147 straipsnyje

nurodytas nusikalstamas veikas.’

Aptarus BK 147 straipsnio sudétj reikéty paminéti kai kuriuos prekybos zmonémis kvalifikavimo
ypatumus Lietuvos teismy praktikoje. Visy pirma, paminétina tai, kad Lietuvoje néra
nusistovéjusios teismy praktikos sprendZiant bylas susijusias su prekyba Zmonémis bei priverstiniu
darbu. 2008 m. buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél iSnaudojimo priverstiniam darbui, tadiau $is
tyrimas buvo nutrauktas dél jrodymy stokos, byla nepasieké teismo, nebuvo nubaustas nei vienas
asmuo. Dél didelio $io nusikaltimo latentiSkumo, sudétinga biity pasakyti bent apytikri auky
skai€iy, daugybé Zmoniy kratosi prekybos Zmonémis sgsajuy su vergis$ku darbu, nesamoningai nenori
jo pripaZinti, todél teismy tokios bylos daZniausiai nepasiekia.’® Taigi, galime konstatuoti, jog
teismy praktikos nagringjant bylas dél i$naudojimo priverstiniam darbui Lietuvoje $iuo metu néra.
Praktikoje teisésaugos institucijos susiduria su problema, jog dél jrodymy truikumo yra labai sunku
pradéti tyrima pagal BK 147 straipsnj. Remiantis BK 147 straipsniu, prekybos Zmonémis atvejis

turi atitikti 3 reikalavimus:

e IS Zmogaus priverstinio darbo buvo pasipelnyta
e Zmogui buvo daromas fizinis arba psichologinis poveikis
e Kaltininkas i§ anksto Zinojo kokiam darbui siun¢ia Zmogy (8is poZymis praktikoje jrodomas

sunkiausiai)

Dél yrodymu stokos daZnai prekybos Zmonémis nusikaltimai perkvalifikuojami i lengvesnius pvz.,

BK 307 str. Pelnymasis i3 kito asmens prostitucijos’ , BK 308 str. [traukimas ] prostitucija® ir kt.

* Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas147 straipsnio 1 dalis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741;

aktuali redakcija.

> Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas147 straipsnio 3 dalis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741;
aktuali redakcija

¢ Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos ataskaita. Prekyba Zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m.
Vilnius 2009. P 5.

" Tas, kas turéjo pajamuy i§ kito asmens prostitucijos arba savadavo prostitucijai, <......>(Lietuvos Respublikos
baudZiamasis kodeksas 307 straipsnis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741; aktuali redakcija.)



Prekyba Zmonémis yra vienas i§ nusikaltimy Zmogaus laisvei. Veika gali biti kvalifikuojama pagal
BK 147 straipsni tik nustacius, jog Zmogaus laisvé buvo paZeista. Nenustacius, kad Zmogaus laisvé
buvo suvarZyta, veika pagal BK 147 straipsni negali buti kvalifikuojama. Tokiu atveju veika galima
kvalifikuoti pagal BK 307 str. kaip pelnymasi i§ kito asmens prostitucijos, ar BK 308 str. kaip kito
asmens jtraukimg | prostitucija. Tafiau negalima nepaminéti, jog prekybos Zmonémis aukos
sutikimas i§ anksto apgalvotam i$naudojimui neturi reik§més, jeigu jos atzvilgiu buvo panaudotas

bet kuris BK 147 straipsnyje numatytas veikos padarymo budas.

Prekyba Zmonémis susijusi ir su kity nusikalstamy veiky padarymu, i§ kuriy paminétini: vaiko
pirkimas arba pardavimas, nelegali migracija, sagvadavimas, itraukimas i prostitucija, dokumenty
klastojimas, valstybés sienos pazeidimai, pornografijos gaminimas platinimas ir pan. Lietuvos
Respublikoje Sios veikos yra pripazintos nusikalstamomis veikomis — BaudZiamajame kodekse yra
konkretls straipsniai, nustatantys baudZiamaja atsakomybe¢ uZz Siy nusikalstamy veiky padaryma.
Lietuvos BaudZiamajame kodekse galima iSskirti nusikalstamas veikas, kurios tiesiogiai yra
susijusios su prekyba Zmonémis ir nusikalstamas veikas, kurios su prekyba Zmonémis néra
tiesiogiai susijusios, taciau jas sieja glaudus tarpusavio rySys, tai BK 157 str. ,,Vaiko pirkimas arba

pardavimas“’; BK 162 str. ,,Vaiko i$naudojimas pornografijai“'® ir kt.

Kadangi Lietuvos Respublikos teisés aktai nenumato priverstinio darbo savokos, yra biitina

panagrinéti Sia savoka jtvirtinancius, paaiskinancius tarptautinius teisés aktus.

Tarptautinés sutartys yra vienas i§ svarbiausiy teisés Saltiniy, uZtikrinanéiy kovos su prekyba
Zmonémis ir priverstiniu darbu efektyvumg. Kalbant apie prekyba Zmonémis siekiant iSnaudoti
priverstiniam darbui teisés akty kontekste, vertéty paminéti 2000 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos
(toliau — JTO) Protokola dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,

sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja (kitaip dar vadinama Palermo protokolu)'', papildanti

8 Tas, kas jtrauké asmeni { prostitucija, <.....>(Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas 308 straipsnis //
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741; aktuali redakcija.)

? Tas, kas pardave, pirko ar kitaip perleido arba igijo mazamet] vaika, <......>(Lietuvos Respublikos baudZiamasis
kodeksas 157 straipsnis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. §9-2741; aktuali redakcija.)

10 Tas, kas i¥naudojo vaika pornografinei produkcijai gaminti, <......>(Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas
162 straipsnis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741; aktuali redakcija.)

" Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa& moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja,
papildantis Jungtiniy Tauty konvencijg prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma .Pasira§ytas 2002.04.25 .[sigaliojo
2003.12.25 //Valstybés Zinios , 2003, Nr. 49.



Konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma. Palermo protokole yra pateikta pirma
tarptautiniu mastu privaloma termino prekyba Zmonémis apibréZtis. Sio protokolo 3 straipsnyje
jtvirtintoje prekybos Zmonémis savokoje nurodoma, kad prekyba Zmonémis apima ir tiksla
i$naudoti priverstiniam darbui. 2003 m. balandZio 22 d. Seimas ratifikavo Protokolg dél prekybos
ymonémis, ypaé moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja.
Ratifikavimo metu buvo padaryta ilyga, nustatanti, kad Lietuva nelaiko savgs isipareigojusia

spresti gindus dél Sio Protokolo aiskinimo ar taikymo Tarptautiniame Teisingumo Teisme.

Svarbu paZyméti, kad prekyba Zmonémis reikia skirti nuo nelegalaus migranty gabenimo. Siai
sridiai yra skirtas atskiras Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijos prie$ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma protokolas (Protokolas prie§ nelegaly migranty gabenima Zeme, jura ir oru,
papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma)'?. Nelegalaus migranty gabenimo per sieng tikslas yra tiesiogiai arba netiesiogiai
gauti finansine ar kitokia materialing nauda, tuo tarpu prekybos Zmonémis tikslas — jy iSnaudojimas.
Regioniniy teisés akty rengimas padeda stiprinti veiksmus viso pasaulio lygiu. Todel reikia
paminéti 2002 m. liepos 19 d. Europos Sajungos Tarybos Pamatinj sprendima dél prekybos
ymonémis ir 2004 m. balandZio 29 d. ES Direktyva dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo treCiyjuy
$aliy pilietiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios
imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis, kurie

reglamentuoja kai kuriuos klausimus, susijusius su prekyba 7monémis."”

Tarptautiné migracijos organizacija (TMO) prekyba Zmonémis sieja su nelegalia migracija ir

vartoja specialia prekybos migrantais apibrézti. Pasak TMO, prekyba migrantais vyksta, kai:

a) migrantas slapta jtraukiamas (uZverbuojamas, pagrobiamas, parduodamas ir pan.) ir
pervezamas valstybés viduje arba per sieng; arba

b) tarpininkai (prekiautojai Ymonémis) gauna ekonominj ar kitokj pelng naudodami apgaulg,
prievarta ir kitas i$naudojimo formas tokiomis salygomis, kurios paZeidZia pagrindines

migranto teises.

12 protokolas dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jira ir oru, papildantis Jungtiniu Tauty konvencija pries
tarptautinj organizuota nusikalstamuma . Pasira3ytas 2002.04.25 .[sigaliojo 2004.01.28 //Valstybés Zinios,2003 , Nr.
49.

13 Ziobiené E. Tarptautinis kovos veiksmy prie§ prekyba zmonémis reglamentavimas // Palavinskiené B., Prokopcik M.,

Vidrinskaité S. Ziobiené E. Prekyba Zmonémis: prevencija, auky apsauga, problemos sprendimo biidai. Lietuvos
Zmogaus teisiy centras, 2006, p. 4-13.
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Nelegaliai gabenant migrantus daZnai paZeidZiamos jy teisés: jie gali nukentéti dél tarpininky
plésikavimo bei jsiskolinimo jiems, daikty, pinigy, dokumenty vagys€iy, neZmonisky kelionés
salygu, fizinio smurto.'*

Kaip jau minéta, Lietuvos Respublikos teisés aktai nepateikia priverstinio darbo savokos. Si savoka
buvo jtvirtinta Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje nr. 29 dél priverstinio ar privalomojo
darbo'’. Konvencijoje terminas "priverstinis ar privalomasis darbas" reiskia bet kokj darbq ar
tarnybq, kuriy buvo iSreikalauta prievarta, grasinant nuobauda ir kuriy asmuo nesutiko atlikti sava
valia. Taigi, pagrindiniu priverstinio darbo bruozu nurodomas privertimas asmenj dirbti

panaudojant jéga ir nesant aiskiai i§reik$tos asmens valios dirbti nurodyta darba.

TDO minétoji Konvencija ragina vadovautis 6-iais Kriterijais, kad galima bity jvardinti esant

priverstini darba:

1. grasinimai ir fizinis smurtas;

vertimas buti tik darbo vietoje;

pavergimas uZ skolas;

atlygio nemokéjimas ar mokéjimo sustabdymas, nesilaikant ankstesniy susitarimuy;

paso, kity asmens dokumenty atémimas, sulaikymas;

A

grasinimas pranesti valdzios institucijoms, kai asmuo dirba nelegaliai.

Konvencijos antro straipsnio antroje dalyje nurodoma, kokie darbai nelaikomi priverstiniu ar

privalomuoju darbu.

Konvencijoje vartojamas terminas "priverstinis ar privalomasis darbas" nereiskia:

e kokio nors darbo ar tarnybos, reikalaujamos pagal privalomosios karinés tarnybos istatymus vien

tik kariniams tikslams;

e kokio nors darbo ar tarnybos, tiesiogiai susijusios su visi§kai savarankiSkos valstybés pilietiniu

pareigy vykdymu;

" Tarptautiné migracijos organozacija ir Vilniaus universitetas. Prekyba moterimis. Problema, prevencija, pagalba
aukoms. Vilnius 2004. P. 10— 11.

1> 1930 m. 29 konvencija dél priverstinio ar privalomojo darbo (Convention concerning Forced or Compulsory Labour)
Isigaliojo 1995.09.26 .Ratifikuota 1994.06.23 Nr.I-507 "V.Z." - 1996 Nr.27
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¢ kokio nors darbo ar tarnybos, kurie biity iSreikalauti i§ asmeny kaip nuteisimo pasekmé, jeigu tas
darbas ar tarnyba atlickami priziGrint ir kontroliuojant valdZios institucijai ir jeigu asmens

nepasamdé ar nejdarbino privatus asmenys, kompanijos ar asociacijos;

e kokio nors darbo ar tarnybos, iSreikalautos ypatingais atvejais: karo ar stichinés nelaimés
grésmés atveju, ty. kilus gaisrui, potvyniui, badui, Zemés drebéjimui, smarkiai epidemijai ar
epizootinéms ligoms, uZpuolus laukiniams gyvuliams, vabzdZiams ar darZoviy kenkéjams, taip pat
bet kokiomis kitomis aplinkybémis, sukelian¢iomis pavojy visy ar dalies gyventojy egzistencijai ar

ju gerovei;

e nedidelés visuomeninés paslaugos, kurias bendruomenés nariai atlieka savo bendruomenés labui,
todél jos gali buti laikomos normaliomis pilietinémis pareigomis, privalomomis bendruomeneés
nariams, su sglyga, kad bendruomenés nariai ar tiesioginiai ju atstovai turi teis¢ konsultuotis dél

tokiy paslaugy reikalingumo'®.

Sia konvencija Lietuva yra ratifikavusi.'” LR Konstitucijos 138 straipsnyje bei LR istatyme ,, Dél
LR tarptautiniy sutaréiy“'® numatyta, jog ratifikuota LR tarptautiné sutartis turi jstatymo galia, taigi
remiantis konvencijos pirmo straipsnio pirmaja dalimi Lietuva yra isipareigojusi panaikinti visy
formy priverstinj ar privalomaji darba per kiek galima trumpiausia laikotarpi, Sie isipareigojimai

turi jstatymo galig, o ju nevykdymas uztraukia teising atsakomybg.

Konvencijos dvide§imt penktas straipsnis'’

numato baudziamaja atsakomybe uz neteiséta
priverstinio ar privalomojo darbo panaudojimg — valstybéms Tarptautinés darbo organizacijos
naréms, ratifikavusioms $ig konvencija, numatyta pareiga garantuoti, kad istatymuose numatytos

bausmeés atitikty nusiZzengima ir buity paskirtos greitai pagal istatyma.

' 1930 m. 29 konvencija dél priverstinio ar privalomojo darbo (Convention concerning Forced or Compulsory Labour)
Isigaliojo 1995.09.26 Ratifikuota 1994.06.23 Nr.I-507 "V.Z." - 1996 Nr.27

'" Ten pat.

'8 1999 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymas Nr. VIII-1248 // Valstybés Zinios,
1999.07.09, Nr.: 60, Publikacijos Nr.: 1948.

19 «Uz neteiséta priverstinio ar privalomojo darbo panaudojima numatoma baudZiamoji atsakomybe <.....>
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 29. Ratifikuota 1994.06.23 Nr.I-507 "V.Z." - 1996 Nr.27

12



1957 m. TDO Konvencijos Nr. 105 “Dél priverstinio darbo panaikinimo™ pirmame straipsnyje

numatyta, kad kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos valstybé naré isipareigoja uZdrausti ir

nenaudoti bet kokios formos priverstinio ar privalomojo darbo :

Kaip politinés prievartos arba aukléjimo priemonés ar bausmeés uZz politines paZziiiras
Kaip metodo naudojanéio darba ekonominio vystymo tikslais

Darbo kaip disciplinos priemonés

Kaip bausmés uz dalyvavima streikuose

Kaip rasinés, socialinés, tautinés ar religinés diskriminacijos priemonés.

Svarbu paminéti ir kitus su prekyba Zmonémis susijusius tarptautinius dokumentus:

1949 m. JT Konvencija dél kovos su Zmoniy prekyba ir treCiyju asmeny iSnaudojimu
prostitucijai;

2000 m. JT Konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma ir ja papildantys
Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei
baudimo uZ vertimasi ja ir Protokolas dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jura ir oru;
rekomendacinio pobiidZio dokumentas: JT Ekonominés ir socialinés tarybos

rekomenduojami principai ir gairés mogaus teisiy ir prekybos Zmonémis srityje.

NemaZas vaidmuo uZtikrinant prekybos Zmonémis auky teises tenka ir kitoms tarptautinéms

sutartims: Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy teisiy paktui2 ' (1966 m.), Tarptautiniam socialiniy,

ekonominiy ir kultiriniy teisiy paktui (1966 m.), Konvencijai dél visy formy diskriminacijos

panaikinimo moterims®* (1979 m.), Vaiko teisiy apsaugos konvencijai®®, Konvencijai prie$

kankinima ir kitoms bei regioniniams dokumentams: Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijai (1950 m.)*, Europos socialinei chartijai (1961 m.)> ir kt.

2 1957 m, 105 konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo . Isigaliojo 1995.09.26 . Ratifikuota 1994.06.23 Nr.I-
507 // Valstybés Zinios, 1996, Nr.28

?! Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288 .

22 Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims// Valstybés Zinios, 1996-03-08, Nr. 21

% Konvencija LR Seimas ratifikavo 1995 m. liepos 3 d. Lietuva, prisijungdama prie Konvencijos, {sipareigojo uztikrinti
vaikams joje numatytas socialines, ekonomines, politines vaiky teises.

2* Europos #mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy
apsaugos konvencijai

25 Buropos socialiné chartija// Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704
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Vilniaus apskrities VPK migracijos valdybos virSininko Gintaro Baguzio teigimu, kol kas Lietuvoje
valstybinés  institucijos negauna skundy apie imigranty iS$naudojima priverstiniam darbui.
Pareigiino nuomone, Lietuva kol kas néra susidurusi su priverstinio darbo problema dél to, jog
Salyje $iuo metu néra tam palanki ekonominé situacija. Pareigiino manymu su priverstinio darbo
problema Lietuva susidurs iSkart atsigavus ir stabilizavusis ekonomikai, Zenkliai padidéjus

imigranty skaiciui.*®

Aptare priverstinio darbo savoka ir jo reglamentavima LR teisés aktais aptarsime nelegalaus darbo

savoka, poZymius.

[statymo ,,Dél uZsienieciy teisines padéties“27 64 straipsnis nustato, kad uZsieniedio darbas arba
uZsiemimas kita veikla Lietuvoje laikomi neteisétais, neatsiZvelgiant { tai, ar gaunama pajamy, ar

ne, jeigu uzsienietis:

e neturi leidimo dirbti, dirba be darbo sutarties ir leidimo laikinai gyventi, kai ji butina turéti;

« usiima veikla, kurig vykdyti neturi leidimo, jei bitina ji turéti, ir neturi leidimo laikinai
gyventi;

o studijuoja, mokosi §vietimo istaigoje, stazuojasi, dalyvauja kvalifikacijos kélimo kursuose ar
profesiniuose mokymuose be leidimo laikinai gyventi, iSskyrus atvejus, kai pagal teisés

aktus tokie leidimai nebutini.

LR Darbo kodekso (toliau DK) 98 str. 1 d. 1 p.28 nustatyta, kad nelegaliu darbu laikomas darbas,

kai, esant §io Kodekso 93 str.” nustatytiems darbo sutarties poZymiams, dirbamas nesudarius darbo

sutarties.

2 Duomenys i¥ interviu su Vilniaus apskrities VPK migracijos valdybos vir§ininko Gintaru BaguZiu

77 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandZio 29 d. {statymas Nr. IX-2206 ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties”, Valstybés
Zinios 2004 m., Nr.73-2539

2 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 98 straipsnio 1 dalies pirmas punktas//Valstybés Zinios, 2002, Nr 64-2569.

% Ten pat, 93 straipsnis, Darbo sutartics savoka. ,Darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas
jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba, arba citi tam tikras pareigas paklusdamas darbovietgje
nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys isiparcigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo
uymokestj ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo istatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ir

Saliy susitarimu.
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Administracinén atsakomybén pagal Administraciniy teisés paZeidimy kodeksa (toliau ATPK) 419
str. dél nelegalaus darbo yra traukiami darbdaviai ar juy jgalioti asmenys, kurie leidZia realiai dirbti
darbg fiziniam asmeniui, esant DK 93 str. nustatytiems darbo sutarties poZymiams, nesilaikant
darbo sutarties sudarymo taisykliy. Taip pat administracinén atsakomybén pagal ATPK 41%%str.
dél nelegalaus darbo yra traukiami darbdaviai ar jy jgalioti asmenys, kurie leidZia dirbti uZsienio
valstybiy pilieiams ir asmenims be pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos

isidarbinimo tvarkos.

ATPK 41®str. 1 d.3! nustatyta, kad nelegalus darbas uZtraukia bauda darbdaviams ar jy jgaliotiems
asmenims uZ kiekviena nelegaliai dirbantj asmenij nuo trijy tikstanciy iki deSimties tukstanciy lity.
Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz 419%tr. 1 d. numatytg
paZeidima, — uZtraukia bauda darbdaviams ar juy jgaliotiems asmenims uz kiekviena nelegaliai
dirbantj asmenj nuo deSimties tikstandiy iki dvideSimties tukstanciy lity. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenimis 2009 m. uZ nelegalaus darbo naudojima darbdaviams suraSytas 231

administraciniy teisés pazeidimy protokolas dél 427 asmeny pagal ATPK 41®straipsnj.**

Nelegalus darbas vertintinas kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymy paZeidimy, paneigiantis esmines
imperatyvias darbo jstatymy nuostatas, todél ir ATPK S$is teisés paZeidimas jvertintas kaip vienas i$
pavojingiausiy administraciniy teisés paZeidimy. Nelegalus darbas paZeidZia konstitucines Zmogaus

teises turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisinga apmokéjima uZ darbg ir

* Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 419 straipsnis: ,,Nelegalus darbas. Nelegalus
darbas — uZtraukia bauda darbdaviams ar jy igaliotiems asmenims uZ kiekviena nelegaliai dirbanti asmeni nuo triju
tikstanéiy iki deSimties tiikstangiy lity. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda vz §io
straipsnio pirmojoje dalyje numatyta paZeidima, — uZtraukia bauda darbdaviams ar jy igaliotiems asmenims uZ
kiekvieng nelegaliai dirbantj asmenj nuo desimties tikstanéiy iki dvideSimties takstanciy lity.“// Valstybés Zinios, 1985,
Nr. 1-1.

*Ten pat.

32 Valstybiné darbo inspekcija. Informacija apie valstybinés darbo inspekcijos vykdoma nelegalaus darbo reilkiniy
kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2009 metus
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N

socialing apsauga nedarbo atveju (Konstitucijos 48 str. 1 d.)®, iskreipia padétj darbo rinkoje, sudaro

salygas atsirasti nesaZiningai konkurencijai.34

Nelegalus darbas laikomas teisés paZeidimu, taigi norint geriau suprasti jo sudéti gali bt

apibiidinamas objektyviaisiais bei subjektyviaisiais poZymiais.

LVAT savo apZvalgoje dél byly susijusiy su nelegaliu darbu nurodé, jog apylinkiy teismai
nevienodai aiskina ATPK 41@¥straipsnyje numatyto teisés paZeidimo objektyviuosius poZymius.
Daugeliu atvejy teismai skirtingai vertina, kokia veika yra jvykdomas $is administracinis teisés

pazeidimas todél siekiant nusikalstama veika kvalifikuoti pagal ATPK 419 str., o darba vertinti
kaip nelegaly taikant DK 98 str. 1d. 1p.*°, butina konstatuoti esant nelegalaus darbo, kaip
administracinio teisés paZeidimo, sudéties objektyviuosius pozymius. Nelegaliu darbu késinamasi {
asmens teise pasinaudoti teisinémis ir socialinémis garantijomis, | valstybés ir visuomenés interesus
uZtikrinti, kad visi asmenys istatymy nustatytu biidu galéty pasinaudoti jomis. Siekiama uZtikrinti,

kad biity mokami mokes¢iai, kuriuos moketi pareiga atsiranda i§ darbo sutarties fakto.
Darbdavio ir dirbanéio santykiai turi turéti darbo sutarties poZymius nustatytus DK 93 strd:

e Darbas turi bati dirbamas darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarus.

e Asmuo dirba tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eina tam tikras
pareigas.

e Asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai.

e Asmuo dirba atlygintinai.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 48 straipsnio pirma dalis./ Vilnius, Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1996.
* Teismy praktikos administraciniy teiés paZeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Publikuota: Administraciniy teismy praktika Nr. 7 (2005 m. sausis-birzelis).

33 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 98 straipsnio 1 dalies pirmas punktas//Valstybés Zinios, 2002, Nr 64-2569.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 93 straipsnis//Valstybés Zinios, 2002, Nr 64-2569.
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Atvejai kuomet néra laikomasi darbo sutarties sudarymo taisykliy (DK 99 straipsnis)’’:

e Darbo sutartis néra sudaryta rastu arba darbo sutartis néra pasiraSyta darbdavio arba jo igalioto
asmens, arba darbo sutartis néra pasiraSyta darbuotojo.

e Darbo sutartis néra registruota darbo sutaréiy registravimo Zurnale.

e Darbuotojui ne véliau kaip prie§ darbo pradZig néra jteikiamas antras sutarties egzempliorius.

e Darbuotojui ne véliau kaip prie§ darbo pradzia néra jteiktas jo tapatybe patvirtinantis

dokumentas (darbo pazZyméjimas).

Norint veika kvalifikuoti pagal ATPK 41(3) str. turi buti nustatyta, kad asmuo pradéjo realiai dirbti.
Veika, kai darbdavys leidZia dirbti darba nesudarius jstatymy nustatyta tvarka darbo sutarties, bet
asmuo nepradéjo dirbti, arba biisimam darbuotojui ir darbdaviui nebaigus susitarti, bet biisimam
darbuotojui esant darbo vietoje ir jokiy darbo funkcijy neatliekant, neuztraukia atsakomybés pagal
ATPK 41®str. Darbo sutarties poZymiai leidZia darbdavio ir darbuotojo faktinius santykius
identifikuoti kaip darbo teisinius santykius, o nesant $iy poZymiy leidZia vertinti, kad
susikloséiusius santykius reglamentuoja kity teisés §a:kq teisés normos, ir taip tokia veika néra
kvalifikuotina kaip nelegalus darbas. Asmens veikq kvalifikuojant pagal ATPK 419 str. néra biitina
kiekvienu atveju detaliai nustatinéti visy DK 93 str. nurodyty darbo sutarties poZymiy turinio. Dél
to administracinéje byloje turi biiti konstatuota, kad darbas dirbamas darbdaviui ar jo jgaliotam
asmeniui leidus, t.y. jo valia. Asmens savarankiSkas darbas be darbdavio ar jo jgalioto asmens

finios neuztraukia atsakomybés pagal ATPK 41®str.

Asmuo néra visiskai savarankiskas atlikdamas darbq, jam atliekant darbq vadovauja darbdavys.
Sis pozymis gali reikstis jvairiai, t. y. darbuotojas gali dirbti laikydamas nurodymy dél darbo laiko,

darbo organizavimo, darbo drausmeés, darbo atlikimo biido, technologijy ir pan.

Lietuvos Vyriausias Administracinis Teismas rekomenduoja teismams laikytis praktikos, kad veika
draudZiama pagal ATPK 419%tr. apima bet kokius atlygintinus darbo santykius, nepaisant to, kokia
forma uZ darbq atlyginama: atlyginant natiira, iskaitant skolq ir kt. Aplinkybé, kad darbdavys ir
darbuotojas susitaré, jog uz darba nemokama arba faktiskai uz darba nemokama, nepaneigia, kad
tarp Saliy yra susikloste darbo teisiniai santykiai. Atlygintinumas yra vienas reikSmingiausiy

nelegalaus darbo poZymiy. Nustatydami S| pozymj teismai turéty tirti, koks yra atlygintinumo

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 99 straipsnis//Valstybés Zinios, 2002, Nr 64-2569.
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pobiidis — periodinés ismokos, kas ménesi ar uz atlikiq darbq mokamos ismokos. Sis atlygintinumo

pobiidis kai kuriais atvejais gali buti reik§mingas nelegaly darba atribojant nuo civiliniy sutar¢iu.

DK 98 str. 1 d. 1 p. prasme nelegalaus darbo objektyviosios pusés viena i§ elementy sudaro darbas,
atlickamas ne civilinés, o darbo sutarties pagrindu, nesusitarus rastu del visy darbo sutarties sqlygy
nepriklausomai nuo fto, ar teisinio santykio Salys visas darbo sutarties sqlygas buvo aptarusios

Zodine forma.

ATPK 419 str. sudéties nesudaro veika, jeigu Salys ra$tu sudaro darbo sutartj, neatitinkanéia
pavyzdinés formos, bet joje yra aptariami visi sutarties elementai, numatyti darbo sutarties
pavyzdinéje formoje, taip pat jeigu sutartyje nurodomos papildomos salygos, kurios néra biitinosios
darbo salygos. Vertinant, ar darbo sutartis buvo sudaryta ra$tu, svarbu atsizvelgti i tai, kad darbo
sutartis turi biiti pasirasyta darbdavio arba jo jgalioto asmens ir darbuotojo. Darbo sutarties
pasira§ymas netinkamai igalioto darbdavio atstovo savaime nereiskia, kad ATPK 419%str. prasme
darbo sutartis néra sudaryta rastu. Kai nesilaikoma darbo sutar¢iy registravimo taisykliy — tai gali
biiti vertinama kaip esminiai darbo sutarties registravimo taisykliy paZeidimai. Tokie paZeidimai,
del kuriy nejmanoma nustatyti su sutarciy registravimu susijusiy reikSmingy aplinkybiy, gali biiti
pagrindas pripaZinti, kad darbo sutartis néra jregistruota darbo sutarciy registravimo Zurnale.

Toks Zurnalas neprivalomas, jei darbdavys yra fizinis asmuo, samdantis tris ir maZiau darbuotojy.

Bet kokios darbo sutarties sudarymo taisykles ar taisykliy paZeidimas savaime nereiSkia, kad yra
jvykdytas paZeidimas — nelegalus darbas. Konstatavus, kad konkretus darbo sutarties sudarymo
taisyklés paZeidimas neturéjo itakos ATPK 41® str. sudéties objektui, galima i$vada, kad néra
administracinio teisés paZeidimo, numatyto ATPK 41%str., sudéties, ir svarstytinas paZeidéjo
atsakomybés klausimas pagal ATPK 41 str.’® (Darbo istatymy, darby saugos ir darbo higienos

norminiy akty pazeidimas).

I3nagrinéjus objektyviuosius nelegalaus darbo poZymius tikslinga biity aptarti subjektyviuosius $io

nusiZzengimo poZymius.

Administracinén atsakomybén pagal ATPK 41¥str. traukiami asmenys:

% Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas, 41 straipsnis// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1
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A,

e fiziniai;

e pakaltinami;

e kuriems iki administracinio teisés paZeidimo padarymo sukako SeSiolika mety;
e turintys specialyji poZymi — yra darbdavys ar jo jgaliotas asmuo;

e kalti dél padaryto teisés paZeidimo.

DK 16 str.*® nustatyta, kad darbdavys gali biiti jmoné, istaiga, organizacija ar kita organizaciné
struktiira, nepaisant nuosavybés formos, teisinés formos, rusies bei veiklos pobiidZio, pagal Sio
Kodekso 14 str.*® turin&ios darbinj teisnumg ir veiksnuma. Darbdavys gali biiti kiekvienas fizinis
asmuo; darbdavio (fizinio asmens) teisnumg ir veiksnuma reglamentuoja LR Civilinis Kodeksas.*!
DK 24 str. nustatyta, kad darbdaviui atstovauja imonés, istaigos ar organizacijos vadovas;
darbdaviams jmonése pagal istatymg arba igaliojimus gali atstovauti ir kiti asmenys -administracija.
Imonés, jstaigos ar organizacijos vadovas turi teis¢ pagal kompetencija dalj savo jgaliojimy darbo
teisés srityje perduoti fiziniam arba juridiniam asmeniui. Administracinén atsakomybén dél
nelegalaus darbo gali buti traukiami keli asmenys — tiek jmonés vadovas padares paZeidimq
neveikimu, tiek aktyvius veiksmus atlikes darbuotojas. Kiekvienu atveju bitina tiksliai nustatyti
kiekvieno asmens pareigybinius jgaliojimus pagal istatymus bei imonés dokumentus, raStu ir

Zodiniais nurodymais jmonéje nustatyta darbo organizavimo pobiid;.

Asmuo administracinén atsakomybén pagal ATPK 419%str. gali biiti patrauktas tik esant jo kaltei.
PaZeidimas, numatytas ATPK 41®str., gali bati padaromas tiek ty&ios, tiek neatsargumo forma.

Asmens veikoje nesant nei tycios, nei neatsargumo, toks asmuo administracinén atsakomybén pagal

ATPK 41¥str. netraukiamas.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 16 straipsnis// Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 14 straipsnis“ Darbdaviy darbinis teisnumas ir veiksnumas. Darbdaviy
darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo juy isteigimo momento. 2. Darbdaviai igyja darbo teises ir prisiima darbo
pareigas, taip pat jas jgyvendina per savo organus ir administracija. Sie organai formuojami ir veikia pagal istatymus ir
darbdaviy veiklos dokumentus. Individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai, Gkininkai ir darbdaviai fiziniai asmenys
darbo teises ir pareigas gali igyvendinti patys.“// Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569.

I Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas// Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262
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2.Priverstinis darbas — nauja prekybos Zmonémis iSnaudojimo forma.
Imigranty uzpildyty ankety duomeny analizé.

Lietuvoje daZnéja priverstinio idarbinimo ir priverstinio jitraukimo i nusikalstama veikla atvejy,
prekybos vaikais nusikaltimy. Remiantis JAV Valstybés departamento Stebéjimo ir kovos su
prekyba Zmonémis biuro 2009 m. ataskaitos pateikiamais duomenimis Lietuvoje 2008 m. pradéti
trys ikiteisminiai tyrimai dél pardavimo priverstiniam darbui (du i§ ju dél vaiky pirkimo ir
pardavimo), kai tuo tarpu 2007 m. pradéti net devyni tokie tyrimai.42 Deja nebuvo nubaustas nei
vienas asmuo. Lietuvos Caritas vykdomo projekto ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos moterimis
aukoms® koordinatorés Kristinos Miginienés teigimu ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zmonémis
nusikalstamy veiky trunka labai ilgai, daZnai 3-4 metus, ypa¢ tais atvejais, kai tiriamas tarptautinis
nusikaltimas ir biitinas duomeny keitimasis su uZsienio pareigiinais. Tyrimo laikotarpiu aukos
daznai patiria spaudima ir sulaukia grasinimuy i§ kaltinamyjy bendrininky. Kadangi auky, liudijanciy
teisme, apsaugos sistema Lietuvoje beveik neegzistuoja, iSsigandusios aukos daZnai keiCia
parodymus, atsiima pareikimus, pasitraukia i§ byly. Taip tokios bylos nepasiekia teismy ir

Siurk§¢ius nusikaltimus padare asmenys licka nenubausti.

Nepaisant to, jog néra duomeny apie bylas dél priverstinio darbo, Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuro vadovés Audros Sipavitienés teigimu praktiSkai Lietuvoje §is reiSkinys
gana paplites ir krizés salygomis gerokai padaugéjo Zmoniy, i§vezty vergiskam darbui, kurie iesko
pagalbos.43 Tagdiau dél didelio Sio nusikaltimo latentiSkumo, tokie atveji retai fiksuojami ir yra
sunku jvardinti bent apytiksli auky, nukentéjusiy nuo i8naudojimo priverstiniam darbui. Tai parodo,
jog daug Zmoniy vergisko darbo dar nepripazista ar dél tam tikry stereotipy nenori sieti su prekybos

¥monémis nusikaltimu, todél teismy tokios bylos dazniausiai nepasiekia.

Vidaus reikaly ministerijos 2009 m. ataskaitos dél prekybos Zmonémis situacijos Lietuvoje
duomenimis, pagrindinés asmeny i$naudojimo priverstiniam darbui sritys apima agrokultiiring
sfera, statyby sektoriy, namy valymo, prieZiiiros, slaugos bei kitas sritis** Sios sritys yra

ivardijamos kaip pagrindinés dél maZo atlyginimo uZ toki darba, kuris nereikalauja aukStos

“2 vidaus reikaly miniaterijos ataskaita Prekyba Zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. P. 80.
3 vidaus reikaly miniaterijos ataskaita Prekyba zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. P. 31.

“ Ten pat. P.74.
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kvalifikacijos bei esant didelei tokiy darbuotojy paklausai darbo rinkoje. Visi Sie veiksniai tampa
pagrindine prekybos Zmonémis turit tikslg iSnaudoti priverstiniam darbui prieZastimi. Atskirai
paminétini vaikai, kurie daZniausiai yra i$naudojami prekyboje narkotikais, valkatavimui gatvéje
kito asmens naudai, namy valymo darbuose, ir kita.”. Kriminalinés policijos biuro, Prekybos
ymonémis skyriaus virininké R. Sirgediené kaip nauja tendencija iZvelgia asmeny iSnaudojima

smulkiy nusikalstamy veiky darymui.

Kalbant apie prekyba Zmonémis, siekiant i§naudoti priverstiniam darbui teisés akty kontekste reikia
atsizvelgti ne tik i Palermo protokola, kurio nuostatos formuluoja, kad prekyba Zmonémis apima ir
tiksla isnaudoti priverstiniam darbui, bet ir Europos Zmogaus teisiy teismo pateikiama apibrézima

bei Tarptautinés darbo organizacijos konvencija dél priverstinio darbo Nr. 29

PaZymétina, jog apibidinant prekybos Zmonémis, turint tiksla iSnaudoti priverstiniam darbui aukas
reikia paminéti, jog jomis tampa ne tik moterys, kurios dominuoja seksualinio i8naudojimo sferoje,
bet ir vyrai bei vaikai. Tai paaiskinama tuo, jog didelé dalis auksto iSsilavinimo nereikalaujanciy
darby (statybos, remontas ir kt.) reikalauja didelés fizines jégos ir juos daZniausiai dirba vyrai. Kaip
nurodoma Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés departamento Stebejimo ir kovos su prekyba
ymonémis biuro 2009 m. ataskaitoje apie prekybos Zmonémis situacija Lietuvoje, nepaisant Siy
rodikliy vyriskos giminés prekybos Zmonémis aukos beveik nesikreipia i teisésaugos institucijas,
prane$dami apie nusikalstama veika ar praSydami prieglobscio. Aptariamame leidinyje autoriai
priverstini darba apibrézia 3 D principu: difficult, dirty and dangerous (sunkus, purvinas bei

pavojingas). 4

Prekybos Zmonémis, turint tiksla iSnaudoti priverstiniam darbui aukos daZnai susiduria su Siais
sunkumais: negauna jokios arba gauna labai nekokybiSka sveikatos apsauga, gauna labai maza
darbo u¥mokestj arba da’nai negauna jokio, susiduria su diskriminacija, grasinimais, neretai
smurtu, prastomis gyvenimo salygomis, ilgomis darbo valandomis be jokiy atostogy ir kt. Sie

pozymiai apibiidina tiek motery tiek vyry bei vaiky, kaip atskiros grupeés, priverstinj darba.

*5 Vidaus reikaly ministerijos ataskaita Prekyba zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. P. 75.
“® Ten pat. P 76

" Ten pat. P.77
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Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto baudziamosios katedros doktorantas Darius MickeviCius
pabrézia, kad nukentéjusio asmens darbo i$naudojimas yra nelegalaus verslo pajamy Saltinis ir
prekybos Zmonémis esmé, nes iki to vykdomas asmeny verbavimas, gabenimas, slépimas téra tik

biisimo asmens inaudojimo prielaidos.*®

Teisinéje literatiiroje klausimas kokie asmenys laikomi potencialiais prekeiviais Zmonémis neretai
neanalizuojamas. Jais gali biiti tiek tos pacios kaip ir parduodamas zZmogus pilietybés asmuo, tiek
paskirties valstybés gyventojas, bei netgi buvusi prekybos Zmonémis auka, pati verbuojanti naujus

zmones. Vaiky prekybos atveju tai gali buti jy tévai ar globgjai.

Prekybos ¥monémis eksperty pastebéjimu, iSnaudojimo priverstiniam darbui atvejai tampa vis
aktualesni Lietuvai. Nors prostitucija ir jos formos iSlieka labiausiai paplitusia bei teisésaugos
institucijy identifikuojama nusikalstama veika, antroji vieta pagal prekybos Zmonémis nusikalstamy
veiky bei jy atmainy paplitima Lietuvoje (remiantis Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso
priverstinio darbo normos formuluotés poZymiais registruoti nukentéjusieji ar itariami asmenys)

tenka priverstiniam darbui.

Pastebima, jog neretai prekybos Zmonémis, tikslu iSnaudoti priverstiniam darbui auka nenori
pripaZinti, jog susidiiré su priverstiniu darbu arba tiesiog nesuvokia Sios veiklos ir jos nusikalstamo
pobiidZio, todél yra biitina plataus profilio informaciné valstybés instituciju ir nevyriausybiniy
organizacijy veikla, kuria Lietuvos gyventojai ir uZsieniefiai gyvenantys Lietuvoje bity
supazindinti priverstinio darbo kaip nusikalstamos veikos poZymiais, sudétimi, pasekmémis, taip
pat institucijomis teikianciomis pagalba nuo §ios nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims.”
Prekybos Zmonémis siekiant iSnaudoti prieverstiniam darbui aukomis tampa daZniausiai menka
i$silavinima turintys vyrai bei moterys. Tokie asmenys daznai yra jdarbinami sunkaus fizinio darbo
reikalaujanciose sferose, tokiose kaip statybos, Zemés tkio ir kt. Neretai Sie asmenys | uZsienio

valstybes i§vyksta savo noru, turédami tikslg uzsidirbti daugiau pinigy, daZnai tikisi sunkaus darbo,

taciau nesitiki, kad dirbs darbo saugos reikalavimy neatitinkanciose salygose, kuomet nemokamas

* Mickevi¢ius D., Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse jtvirtinty prekybos tmonémis ir vaiko pirkimo arba
pardavimo sudé&iy atitikties Lie-tuvos Respublikos tarptautinéms sutartims ir Europos Sajungos teisei aspek-tai. Teis¢,
2005, Vilnius.

* Vidaus reikaly ministerijos ataskaita Prekyba Zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. P. 80.
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yadétas darbo uzmokestis, nenormuojamos darbo valandos, naudojama prievarta, paminamas jy
orumas ir kitos Zmogaus teisés. Prekybos Zmonémis siekiant iSnaudoti prieverstiniam darbui
aukormis taip pat tampa ir vaikai, kurie daZniausiai i$naudojami narkotiky prekybai, vogty kreditiniy

korteliy bankinéms operacijoms realizuoti ir kt.

Vis dar yra labai sudétinga jvardinti prekybos Zmonémis, siekiant iSnaudoti priverstiniam darbui
aukas, ju charakteristika. Vis daZniau prekybos Zmonémis aukomis tampa Europos Sajungos
valstybiy piliediai. Lietuvoje surinkti duomenis jgalinancius sudaryti asmeny, nukentéjusiy nuo
priverstinio darbo portreta yra gana sunku dél keliy priezasCiy: visy pirma nei valstybés institucijos
nei nevyriausybinés organizacijos, dirbanios su prekybos Zmonémis aukomis nepateikia oficialios
statistikos susijusios su prekybos Zmonémis siekiant i§naudoti priverstiniam darbui aukomis; teismy
praktikos nebuvimas (dél anksCiau minéty prieZasCiy: ikiteisminio tyrimo ar bylos teisme
nutraukimas dél jrodymy trikumo, asmeny nesutikimo liudyti bijant susidorojimo véeliau ir kt.),
imigranty atvykusiy i Lietuva dirbti uZdarumas, nesutikimas bendrauti ir dalintis savo darbo
patirtimi Lietuvoje. Nelegalius imigrantus ypa¢ sunku aptikti, o juos nustadius jie per 15 dieny
i¥siundiami i kilmés valstybe i§ kurios atvyko, todél daugiausia informacijos apie Lietuvoje
nelegaliai dirban&ius imigrantus galima gauti i§ Ziniasklaidos priemoniy, taip pat migracijos

procesus Lietuvoje kontroliuojan¢iy instituciju.

Priverstinio darbo problema, nors ir veikia Lietuvos visuomeng ir kiekvienais metais darosi vis
opesné néra garsiai aptarinégjama. Néra uZregistruotos oficialios statistikos apie nuo priverstinio
darbo nukentéjusius pilie¢ius. Taip pat asmenys patiriantys priverstini darba bijo prisipaZinti ir apie
tai prabilti garsiai, daZniausiai patarimy ar pagalbos kreipiamasi i Seimos narius ar gimines, o ne 1
valstybines institucijas. Dél $ios prieZasties daugelis priverstinio darbo atvejy lieka nepavieSinti, o
asmenys i$naudojantys kitus lieka nenubausti. Padéti apsunkina ir istatymy numatyta imigranto
deportacija i¥kart praradus darba. UZsienietiai neZinodami savo teisiy vengia kreiptis | atitinkamas
institucijas, nes bijo, kad darbdavio valia bus panaikintas leidimas dirbti ir dél to uzsienietis bus
ipareigotas per 15 dieny palikti Lietuvos Respublika. Sis veiksnys taip pat apsunkina jrodymy pries
nusikalstama veika vykdZiusi asmeni rinkima, nes uZsieniecio parodymai dél buvusiy darbdaviy
spaudimo gali buiti pakeisti. Pasitaiko atvejy kai spaudZiamas darbdavio nukentéjes uZsienietis
atsiima kaltinimus. Trumpai apZvelgsime uZsienie¢iy iSnaudojimo atveji kai nuo priverstinio darbo

nukentéjo beveik 80 uzsienieciu.
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Pareigiinai ir atsakingos institucijos apie §j priverstinio darbo atveji suZinojo i§ policijos pareiginy
kurie buvo idkviesti kilus konfliktui tarp darbe i3naudojamy uZsienieCiy ir darbdavio atstovu.
Konfliktas kilo prie vieno bendrabudio Vilniuje Saulétekio rajone kai du Lietuvos pilieciai
mikroautobusu atvezé astuonis Kinijos pilie¢ius. Véliau policijai kinai paai$kino, kad ju tautieciai
tris ar keturias paras dirbo statybose Panevézyje. Baigusius darba darbininkus atveZus | namus
darbdavio atstovai atsisaké jiems sumokéti. Kilo konfliktas i kurj jsitrauké policijos pareiginy
pajégos. Dél kalbos barjero pareiginams buvo sunku i3siaiskinti esama situacija. Kinai buvo atvyke
i Lietuva turédami darbo leidimus, taiau tvirtino, kad darbdavys jiems jau kuri laikg nemoka
atlyginimo. UZsienie€iy gyvenimo salygos buvo netinkamos (maZos ir netvarkomos patalpos).
Kinijos pilie¢iai kaip véliau buvo iSsiaiSkinta pateko Izraelio jmonés "Labour & construction
service" priverstinio darbo tinklg. Nors Kinijos pilietiams buvo Zadamas gerai apmokamas darbas
statybose, jiems teko dirbti paukstyne uZ maZesnj nei minimalus darbo uzmokesti. Taip pat ju darbo
sutartyse nebuvo numatytos atostogos ar teisé { medicining sveikatos prieZilira. Pasak specialisty,
Kinijoje minéti uZsienietiai imonei, jregistruotai Lietuvoje, sumokéjo po 35 tikstancius lity, kad
biity jdarbinti miisy $alyje. Tagiau atvezti kinai buvo ,,pernuomoti®. Nors ,,Vilniaus paukstynas® uz
darbo jéga mokéjo Izraelio imonei, §i nesiripino Kinijos pilieCiais, nemokéjo jiems darbo

uzmokeséio. Pasibaigus vizoms jiems teko i§vykti i§ Salies negavus uZdirbto atlyginimo.5 0

Si istorija rodo, kad netgi gyvenant modernioje visuomenéje priverstinis darbas yra opi bei sunkiai
sprendZiama Lietuvos visuomenés problema, kurios sprendimo biidy turéty ieSkoti tiek LR
valstybinés institucijos tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Sia problema sunku spresti dar ir
dél to, jog Lietuvoje tautinés maZumos ir jy nariai daZnai visuomenés yra izoliuojami, jais

nepasitikima.

Tiriant imigranty prieverstinio darbo Lietuvoje paplitima buvo pastebéta, jog uZsienieCiy tautinés
bendrijos ir patys uZsienieGiai, gyvenantys Lietuvoje nuolatos ar laikinai, yra pakankamai uZdari,
salyginai maZai bendraujantys tiek su lietuviy tautybés Zmonémis, tiek su valstybinémis
institucijomis ar nevyriausybinémis organizacijomis. 2010 m. birZelio 3d. Carito organizuoto

eksperty susitikimo "Prekyba Ymonémis priverstinio darbo tikslais. Padétis Lietuvoje" metu tai

% Migracijos tarnybos akiratyje — darbininkai i§ Kinijos Prieiga per interneta:
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/migracijos-tarnybos-akiratyje-darbininkai-is-kinijos-56-3198 . (Ziuréta:
2010 07 02)
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pazyméjo ir susirinke ekspertai, pastebéje, kad $i problema yra itin aktuali kovojant su prievartiniu
ir nelegaliu darbu Lietuvoje. Buvo pabréZta, kad atvykstantys uZsieniediai turi buti jtraukiami |
aktyvesnj visuomeninj gyvenima. Kaip priemoné tam pasiekti buvo sililomas profesiniy sajungy
vaidmens didinimas integruojant atvykstan¢ius, jtraukiant profesines sajungas i sprendimy
priémima i$duodant leidimus uZsienieciams dirbti Lietuvoje bei i Lietuva atvykusiy uZsienieCiy
informavimo uZsienio kalba gerinimas, pabréZiant rusy kalbos reikSme, kadangi atvykstantys
treGiyjy Saliy pilietiai geriausiai moka bitent rusy kalba (ukrainie¢iai, baltarusiai, kinai ir kity

tautybiy Zmones).

Aktyvesnis uZsienietiy bendravimas su valstybinémis institucijomis pastebimas tik tada, kai
isnaudojamos visos uZsienie¢iy problemy sprendimo galimybés ir jie neturédami kitos iSeities
kreipiasi i policija, profesines sajungas ar Kkitas institucijas. Butent tai lemia iS$naudojimo
prievartiniam darbui ir prekybos Zmonémis nusikaltimy latentiskuma Lietuvoje. Apie juos
suzinoma tik tada, kai uZsienie¢iai patys kreipiasi { atitinkamas institucijas, neturédami kity
galimybiu apginti savo paZeisty teisiy. Triksta glaudesnio bendradarbiavimo tarp nukenté&jusiy
ursieniediy ir valstybiniy bei nevyriausybiniy organizaciju Lietuvoje. Néra skiriamas didelis
démesys §iu nusikaltimy prevencijai ir naudojamas tik problemos pasekmiy o ne jos priezasCiy

sprendimo buidas.

Apklaustos tautinés bendrijos ir draugijos bei uZsienieiai, laikinai ar nuolat gyvenantys Lietuvoje,
didelio suinteresuotumo atliekamu priverstinio darbo paplitimo Lietuvoje tyrimu nerodé. Tai
patvirtina eksperty susirtipinima dél uzsienie¢iy indiferentiskumo esamoms uzsienieéiy iSnaudojimo
bei ju nelegalaus darbo ir apskritai uZsienieCiy gyvenimo Lietuvoje problemoms. Vis délto, nei
vienas tautinés bendrijos atstovas ir nei vienas apklaustasis uZsienietis neturéjo informacijos apie
tai, kad Lietuvoje uZsienietiai biity i$naudojami prievartiniam darbui. Tai kartu gali reiksti
i$naudojimo priverstiniam darbui latenti¥kuma ir/ar suponuoti problemos nebuvima (t.y.

uZsieniediai néra i$naudojami prievartiniam darbui).

Igyvendinant projekta “Mapping of Victims of trafficking for labour exploitation 2010” atlikta
Lietuvoje gyvenanéiy ir dirbanciy uZsienio Saliy pilietiy situacijos studija, kuria siekta analizuoti
priverstinio darbo paplitima ir informavimo kokybe Lietuvos Respublikoje. Siems tikslams pasiekti
reikéjo isiaiskinti Lietuvoje gyvenanéiy ir dirbanciy uzsienie¢iy socialines ir demografines
charakteristikas, dalyvavima darbo rinkoje (darbo patirtis Lietuvoje ir gimtojoje Salyje,
kvalifikacija, darbo salygos ir kt.), jvertinti Lietuvoje gyvenanciy ir dirbangiy uZsienie¢iy atvykimo
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i Lietuva prieZastis, santykius su valstybinémis institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis.
Nuosekliai renkamos ir apdorojamos informacijos apie Lietuvoje gyvenan¢iy ir dirbanciy uZsienio
valstybiy pilie¢iu gyvenimo salygas, socialing aplinka ir ekonoming padéti néra. Dalis Sios
informacijos gali biti analizuojama remiantis antriniais $altiniais (pvz., atlikty socialiniy tyrimy
duomenimis, valstybés institucijy suvestinémis, vieSojoje erdvéje skelbiama informacija ir kt.) Vis
dél to empiriniai tikslinés grupés tyrimai yra pirmas Zingsnis siekiant jvertinti esama problematika,
nustatyti rodiklius padio priverstinio darbo bei informacijos apie ji paplitimui nustatyti taip pat
jvertinti vyriausybiniy institucijuy ir nevyriausybiniy organizacijy pastangy kovoti su priverstiniu

darbu matomuma.

Tyrimo metu teko susidurti su migranty nenoru ir baime bendrauti, pasakoti apie savo darbo patirti,
statistiniy duomeny. oficialiy bei neoficialiy tyrimy imigranty priverstinio darbo tema nebuvimu ir
kitais sunkumais, visgi pavyko apklausti apie 20 imigranty i$ jvairiy Saliy. Tyrimo rezultatai leidZia
pateikti kai kuriy Lietuvoje gyvenanéiy uzsienio pilie¢iy bendruomeniy profilius, jvertinti ju

integracijos i Lietuvos visuomeng gerinimo biidus.

Atliekant Lietuvoje gyvenanéiy ir dirbanéiy uZsienieliu situacijos tyrima pasirinktas apklausos
metodas. Apklausa atlikta tiesioginio interviu metu. Apklausai atlikti naudotas klausimynas,
paruo$tas partneriy 1§ Graikijos EFXINI POLI®' (anketa angly kalba i§versta i lietuviy kalba.)
siekiant suZinoti respondenty nuomone, vertinimus, pozZilirj ir patirtis, susijusias su analizuojama
tema, kurj pildé interviuotojas. Vieno interviu trukmé 20-30 min. Interviu vyko respondenty darbo

vietose, namuose ir kt. Galutinéje duomeny bazéje sukaupti 20 respondenty ankety.

Tyrimo apie priverstinio darbo paplitima Lietuvoje duomenims surinkti parengta anketa kuria

sudaré 41 klausimas. Anketa sudaro $ie pagrindiniai klausimy blokai:

socialiné ir demografiné tikslinés grupés imigranty charakteristika (10 klausimy);

iSvykimo i§ kilmés Salies prieZastis (4 klausimai); atvykimo i Lietuva salygos (6 klausimai);

dabartinés gyvenimo salygos (13 klausimuy);

e parama i§ valstybés ir visuomenés (7 klausimai);

lietuviy kalbos supratimas (1 klausimas).

L BFIXI POLI - vietos valdzios institucijy tinklas Graikijoje, skirtas socialinés, kultiiros, turizmo, aplinkosaugos ir
Zemeés iikio plétrai skatinti, remti. Internetinis puslapis: http://www.efxini.gr/ .
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Tyrimo duomeny analizés rezultatai pateikiami pagal pagrindinius tyrimo klausimus ir struktirines
anketos dalis: aptariamos apklausoje dalyvavusiy uZsienieCiy socialinés ir demografinés
charakteristikos, patirtis darbo rinkoje, santykiai su jvairiomis institucijomis, atvykimo i Lietuva
prieZastys, gyvenimo ir darbo salygas. Tyrimo rezultatai pateikia pagrindinius kai kuriy Lietuvoje

gyvenandiy uzsienieéiy bendruomeniy profilius.

Tyrime dalyvavusiy uZsienieciy socialinés ir demografinés charakteristikos

Dauguma i Lietuva atvykusiy ir gyvenandiy uZsienieéiy (60 %.) yra vyrai, 80 % tyrime dalyvavusiy

respondenty priklauso vidutinio amziaus grupei - 26 — 44 m..

Respondenty skaicius pagal iSsilavinima (%)

Aukstasis
m Profesinis
0 Vidurinis

60%

Lentelé Nr. 1. Apklausty respondenty skaicius pagal jy jgytq iSsilavinimq.
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Respondenty skaicius pagal santuokine padétj(%)

Susituokes(usi)

0,
15% = Gywena kartu kaip
sugyventiniai

0O Nesusituokes(usi)

Lentelé Nr. 2 Apklausty respondenty skaicius pagal jvardytq santuoking padeét;.

Respondenty skaicius pagal kilmés valstybe(%)

Baitarusija
15% m Ukraina

O Rusija

0O Kazachstanas
®m Armeénija

Lentelé Nr. 3 Apklausty respondenty skaicius pagal jy kilmés valstybe.
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Respondenty skai€ius pagal iSvykimo i$ kilmés valstybés
priezastis(%)

Santuoka su Lietuws piliediu

m Darbo tikslais (dél ekonominiy
priezasCiy)
0o Kita

Lentelé Nr. 4 Apklausty respondenty skaicius pagal jy iSvykimo i§ kilmés valstybés prieZastis.

Kaip priezasti kodél pasirinko Lietuva visi respondentai atsaké taip pat kaip ir | pirmg klausima. Dél

sutuoktiniy, geresniy darbo salygy ieSkojimo. Lietuva buvo pirma $alis i kurig atvyko gyventi.

Dauguma respondenty i Lietuva atvyko savo l1éSomis i§ santaupy ir atlyginimy (90 %), like
respondentai nurodé Sias kelionés finansavimo formas: padéjo tuometiné valdzia (5 %), padéjo tévai

(5 %).

Respondenty skaicius pagal gyvenimo Lietuvoje trukme(%)

Daugiau nei 20

mety
_ Respondenty skaiCius pagal
10 - 20 mety gywenimo Lietuwoje trukme(%)
1-10 mety

0% 20%  40% 60% 80%  100%
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Lentelé Nr. 5 Apklausty respondenty skaicius pagal nurodytq laikq, kurj jie gyvena Lietuvoje.

DidZioji dalis uZsienie¢iy atvykimo budg jvertino kaip patogu (95 %), puse respondenty atkeliavo {
Lietuva su maSina, vieni ar su Seimomis, lik¢ atkeliavo su traukiniu (40 %),o0 like (10 %) kelionei

pasirinko autobusa.

Tik vienam respondentui teko gyventi socialiniame centre. Jis gyvenimo salygas apibiidino kaip

geras, teigé gaves kvalifikuotg pagalba, maitinima, laiking gyvenamaja vieta.
Nei vienas respondentas nekreipé dél pabégéliy statuso suteikimo.

Tyrimo metu (2010 m. birZelio — liepos mén.) daugelis respondenty nurodeé, jog gyvena su Seima
arba sugyventiniais (85 %) nuosavame arba nuomojamame bute/name. Likusi dalis gyvena vieni

nuosavame arba nuomojamame bute (15 %.).

Respondenty skaicius pagal dirbty darby skaiciy(%)

Nuo atwkimo
dirba ta patj
darbg

Respondenty skaicius pagal
pakeisto darbo skaitiy(%)

Darba keité
daugaiu nei 3
kartus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Lentelé Nr. 6 Apklausty respondenty skaicius pagal valandy, kurias jie dirba skaiCiy..

Darbdaviy elgesj su darbuotojais daugelis respondenty vertina teigiamai. Kai kurie nurode kalbos
barjerg kaip pagrinding klittj gerai susidraugauti su bendradarbiais. Daugelis (80 %) neturéjo jokiy
nusiskundimy kaimynais ar bendruomene kuriai priklauso. Like (20 %) yra nukentéj¢ nuo vagysc¢iy

ir isilauzimy, ta¢iau kalte linke priskirti nusikaltéliams, o ne savo aplinkos Zmonéms.
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Dauguma respondenty dirba pilna darbo dieng, 5 dienas per savait¢ po 8 val. ir gauna vidutines
pajamas (900-20001t. per mén.) (75 %). Like nurodé dirbantys daugiau, nes turi savo verslus(25 %).

Respondentai turintys savo verslus buvo linke neatskleisti savo darbo uzmokescio.

Nei vienas respondentas nenurodé, kad gyvendamas Lietuvoje patyrete priekabiavima, smurta, ar
buvo verdiamas/a uZsiimti prostitucija, ar buvo diskriminuojami valstybiniy ar vietos institucijy
atstovy. Tadiau atsizvelgiant i tai, kad asmenys ypal uZsienie¢iai néra linke dalintis neigiama

patirtimi, negalime tvirtai teigti jog jie tikrai nepatyré anksciau iSvardinty veiksmy.

] klausima ar kreipési i socialines paslaugas teikianCias institucijas (pvz.: nevyriausybines
organizacijas, banyéia, profesines sajungas, migranty bendruomenes ir pan.) didzioji dalis atsaké

neigiamai (75 %) tadiau respondentai kreipesi i Sias institucijas pagalbos ja jvertino puikiai.

Dauguma respondenty (70 %) néra gave pagalbos i3 socialines paslaugas teikianéiy institucijy ju
iniciatyva. Likusi dalis teigiamai jvertino socialines paslaugas teikian¢iy institucijy iniciatyvas ir

laiko jas labai naudingomis.

Daugeliui respondenty gyvenimo salygos Lietuvoje atitiko ju likes¢ius (60 %), like nurodo keleta
priezas¢iy kodél gyvenimo salygos nuvylé: vyraujanti priezastis per didelis darbo krivis,

nepalankios salygos verslui, diskriminacija rasés ar religiniu pagrindu.

Tik 10 % apklausty uZsienie¢iy nurodé, kad nori arba ketina iSvykti i§ Lietuvos artimiausiu metu

arba ateityje.

Respondenty taip pat buvo praSyta jvertinti ir nurodyti lietuviy kalbos mokéjimo lygi. Didziosios
dalies respondenty lietuviy kalbos Zinias galima jvertinti kaip geras arba labai geras (70 %),likusiy
vertinama kaip pakankamos ar nepakankamos (30 %).Kai kuriy interviu metu neapsieita be vertéjo

pagalbos. Pastebéta tendencija, kad kuo aukstesnes pareigas respondentas uZima tuo jo letuviy

kalbos Zinios yra geresnés.
Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus galima daryt Sias i$vadas:

e Atlikto tyrimo respondenty socialinés ir demografinés charakteristikos atitinka Lietuvos
statistinio imigranto profili: dauguma yra vidutinio amZiaus vyrai, atvyke i$ Baltarusijos, Rusijos,

Ukrainos dirbti transporto, statybos,viesbudiy, verslo ar kitokiuose ekonominés veiklos sektoriuose.

e Sios tikslinés grupés atstovai yra stipriai priklausomi nuo darbdavio, tiek dél bendravimo ir
praleidZiamo laiko darbe, tiek dél leidimy gyventi politikos.
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o Dauguma uZsienie¢iy yra patenkinti darbu Lietuvoje, jo salygomis ir bendradarbiais, taciau

daugelis nurodé per mazo darbo uZmokes€io problema.

e Nei vienas respondentas nebuvo linkes pasakoti apie priverstinj imigranty darbg Lietuvoje, kas
rodo kad visuomené, o ypa¢ Lietuvoje gyvenanti uZsienieCiy bendruomene gauna per mazai
informacijos §ia tema, todél galima daryt i3vada, kad respondentai negaléty atpazinti priverstinio
darbo atvejy su jais susidiire. Taip pat dél informacijos trikumo ir kalbos barjero uZsienieciai

susidiire su priverstiniu darbu negaléty arba neZinoty i kuria institucija Lietuvoje reikéty kreiptis.

Tyrimas parodé, kad socialing pagalbg teikiandios institucijos yra per maZai matomos arba rodo per

.....

iSnaudojimo.
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3.Lietuvos migracijos politikos bei teisés akty susijusiy su imigracijos
ir emigracijos procesais analizé

Atkiirus nepriklausomybe Lietuva vél jsiliejo i tarptautinés migracijos procesus ir tapo neatsiejama
ju dalimi. I3auges gyventojuy migracinis mobilumas yra buidingas daugeliui posovietiniy Saliy, tarp
ju ir Lietuvai, kurioje vykstantys ekonominiai, politiniai ir socialiniai pokyCiai stipriai paveike
tarptautinés migracijos procesa. Dél migracijos politikos liberalizavimo iSaugo migracijos mastas ir
pasikeité jo tipai. Siuo metu dominuoja trumpalaiké migracija, plediasi nereguliari migracija i
Lietuva ir i§ jos, pasireiskia kraStutinés migracijos formos — prekyba Zmonémis, ypa¢ moterimis,
priverstinis darbas.**Tokios migracijos formos kaip nelegali migracija, prekyba Zmonémis, kelia
grésme visuomenés saugumui, todél $iy migracijos formy tyrimas ir jo svarba nekelia jokiy

abejoniy, deja moksliniy tyrimy §ioje srityje yra ypac¢ mazai.

Pirmiausia reikéty pazyméti, jog iki 1990 m. tarptautinés migracijos tyrimai Lietuvoje nebuvo
atlieckami, o informacija apie tarptauting migracija buvo naudojama tarnybiniais tikslais ir neretai
budavo slapta. Tik 1989 — 1990 m. Lietuvoje pradéta nauja socialiniy moksly kryptis — tarptautinés
gyventojy migracijos tyrimai.”. 1990 m. pradZioje Lietuva tapo tarpine grandimi pagauséjusiame
Zmoniy judéjimo i§ Ryty i Vakarus sraute. Per Lietuva nusidrieké nelegaliy migranty i$ tolimyjy
Azijos, Afrikos ir salygiskai artimesniy Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos Saliy srautas i
trokstamas Vakary ir Siaurés Europos alis 41992 m. Lietuvoje pirma karta uZfiksuotos pirmosios
nelegaliy migranty grupés, o nuo 1992 m. iki 1996 m. sulaikomy nelegaliy migranty skaiius nuolat
didéjo ir auksiausig lygi pasieké 1996 m. Véliau dél tokiy priezasCiy kaip grieZtesniy bausmiy
asmenims gabenantiems uZsienieius nustatymas, sustiprinta sieny kontrolé ir kt., Lietuva tapo ne
tokia patraukli nelegaliems migrantams ir ju skaitius Zenkliai sumazéjo. 1996-2000 m. nelegalios

migracijos srautas sumazéjo deSimt karty. >

Paminétina tai, jog deSimtajame deSimtmetyje taip pat iry$kéjo naujos ekonominés migracijos
tendencijos — dideli emigracijos mastai ir maZas gimstamumas lémé demografinius Salies poky¢ius,

kurie paskatino darbo rinkos struktiiros kaita ir kartu darbo imigracija i$ treCiyjy Saliy.

>2 A Sipavitiené, Tarptautiné migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé, Vilnius, 2006. P 4.
%3 Ten pat.
* Ten pat.

 R. Grigas ,,Esu“ 2002 nr. 1 P 6-7.
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Lietuvos Vyriausybei pradéjus taikyti grieZtesnes bausmes asmenims gabenantiems uZsienieCius
stipriai sumaZ&jo imigranty i§ Afrikos ir Azijos skaiCius, Sig situacija salygojo tai, kad tokie
imigrantai ne patys keliaudavo { uZsienio §alis, o naudojosi Zmoniu gabentojy paslaugomis. Tuo
tarpu nelegaliy imigranty i§ Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos skaiCius didéjo. ®Ateityje tokiy
nelegaliy imigranty galimai daugés, nes §iy Saliy gyventojai gali pakankamai lengvai pasiekti
Lietuvos Respublika bei keliauti jos teritorija, be to, imigrantai i3 $iy Saliy daZnai keliauja po vieng

ar mazomis grupémis, todél yra sunku juos aptikti ir sulaikyti.

Komunistinio reXimo Zlugimas ir sieny atidarymas uZsienieCiams sudaré salygas nelegaliy
imigranty i§ Azijos, Afrikos ir Artimyjy Ryty koncentracijai prie rytiniy Lietuvos sieny. Daugumos
$iy imigranty tikslas yra pasiekti Vakary Europos 3alis ir JAV. Ta€iau { ekonomiskai i8sivys€iusias
Vakary $alis vis sunkiau patekti, kyla problemy norint gauti legalius leidimus ten gyventi, todél
migrantai turi griebtis neteiséty bei slapty migracijos formy, ie$kodami spragy sieny apsaugoje.
Nelegali tranzitiné migracija per Lietuva yra vienas buidy jgyvendinti tokius savo tikslus.”’

Pastebima ir kitokio tipo nelegali migracija i Lietuva, kuri kartais tampa tikslo Salimi dél
zmogiskyjy istekliy trikumo. Tokios migracijos tikslas - ne Vakary $alys, o apsistojimas Lietuvoje.
Atsiranda vis daugiau prieglobs&io ieSkanéiy (ir gaunanéiy pabégélio statusa) pabégéliy iS valstybiy,
kur vyksta karas bei asmenys yra persekiojami dél rasés, religijos, isitikinimy ir kt. Nepaisant to,

Lietuva ir toliau islieka tranzito $alimi nelegaliems migrantams ir prieglobscio siekéjams.

Lietuvos kaip tranzito Salies vaidmuo sustipréjo po Europos Sajungos (2004 m.) ir Sengeno (2007
m.) erdvés plétros. Bendri imigracijos magstai i Lietuva pradéjo augti nuo 2000 m., o 2004 m. Saliai
istojus { Europos Sajungg (toliau ES) ir panaikinus meting¢ uZsienie€iy jsidarbinimo Lietuvoje kvota,
Sio proceso, ypa¢ darbo imigracijos tendencijos dar sustipréjo (tai tesési iki dabartiniy pasauliniy
ekonominiy poky¢iy). Tuo tarpu prieglobsti gavusiy asmeny skaicius iSliko stabilus. Lietuvai jstojus
i ES émé ai$kéti naujos migracijos tendencijos: dél augancios ekonomikos ir didelés emigracijos
padidéjo darbo jégos trikumas, o narysté ES ir Sengeno erdvés plétra padidino migranty tranzito

per Lietuvos teritorija galimybes, sykiu Lietuva tapo patrauklia tikslo Salimi ekonominiams

*® A.SipaviGiene, D.Tureikyté. Nelegali migracija Lietuvoje: Retrospektyva ir §iy dieny problemos.- Tarptautiné
migracijos organizacija, Lietuvos Filosofijos ir sociologijos instituto Demografiniy tyrimy centras, Vilniaus
universitetas, Vilnius, 2000, 110p. ISBN-9986-523-81-8

57 Ten pat.

34



migrantams tiek i§ geografiskai artimy (Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos), tiek i§ tolimy (Kinijos,
Turkijos) Saliy.”®

2004 metais pirmg kartg buvo isleistas Migracijos metrastis (Leidinio pagrindinis sudarytojas —
Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos), pirmas tokio pobtidZio leidinys, kurio
tikslas - supaZindinti visuomene su Lietuvos institucijy, kuriy darbas susijes su migracijos procesy
valdymu, darbo turiniu ir apimtimi, informuojanti apie valstybés institucijy veiklg asmens
dokumenty i3davimo, gyvenamosios vietos deklaravimo, pilietybés, vizy ir leidimy gyventi
i8davimo, kitais uZsienieCiy teisinés padéties klausimais.” Leidinyje paZymima, kad 2004 metai -
naujas Lietuvos Respublikos, tapusios Europos Sajungos nare, istorijos puslapis, kuris buvo
atverstas ir migracijos procesy valdymo srityje.

Migracijos metra§¢io duomenimis 2004 m. daugiausia leidimy nuolat gyventi Lietuvoje buvo
isduota Rusijos (331 asm.), Baltarusijos (110 asm.), Ukrainos (61 asm.) pilie¢iams, bei asmenims
be pilietybés (170 asm.). Migracijos tarnyby duomenimis 2004 m. uz neteiséta atvykimg arba
gyvenimg Lietuvos Respublikoje buvo sulaikytas 301 asmuo, 19 asmeny buvo suraSyti
administracinés teisés paZeidimo protokolai dél ATPK 206 straipsnio®® (priémimas i darba arba
salygu verstis kita veikla, i§ kurios biity gaunamos pragyvenimo léSos, sudarymas uZsienieciams,
neturintiems leidimo dirbti, leidimo laikinai apsigyventi ar leidimo nuolat gyventi Lietuvos

Respublikoje) paZeidimo.®'

Aptarus migracijos srautus Lietuvoje nuo Nepriklausomybés atktirimo 1990 m. iki Lietuvos
istojimo j ES, iSsamiau panagrinésime Lietuvos Respublikos migracijos politika.

Migracijos politika — tai Vyriausybés veiksmai, siekiant reguliuoti gyventojy migracijg sukeliancias
priezastis, migracijos proéesus ir jy pasekmes.

Gyventojy migracijos poZiliriu gali biiti vykdoma skirtinga politika: migracija ribojanti, migracija
skatinanti ir nesiki$imo (kai Vyriausybé nesiki$a | migracijos procesus ir leidZia jiems plétotis
natiiralia eiga). Migracijos procesa sudaro dvi pagrindinés kryptys: iSoriné, arba tarptautiné

migracija, apimanti gyventojy persikélimus i / i§ uZsienio valstybes ir vidiné migracija, apimanti

%8 Zibas K., Platagioté V. 2009. Lietuvos imigracijos politika ir tre€iyjy Saliy pilie¢iy integracijos prielaidos.//
Etniskumo studijos 2009/2. Migranty integracija: treciyjy Saliy pilieciai Lietuvoje. Socialiniy tyrimy
institutas/Eugrimas, 2009, p. 41. ISSN 1822-1041.

%% Migracijos metrastis 2007. Migracijos departamentas, Vilnius, 2004.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas, 206 straipsnis//Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.

¢! Ten pat.
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gyventojy persikélimus valstybés viduje. ISoriné bei vidiné gyventojy migracijos yra reguliuojamos
skirtingais biidais. Tarptautinés migracijos politika skirstytina i tokius tipus:

« atviry dury®;

« i§ dalies ,atviry dury®;

» ,uzdary dury®;

» selektyving.
»Atvirg dury® politika neribojama nei imigracija, nei emigracija. Praktikoje tokia politika
nepasitaiko. Paprastai kiekviena valstybé turi savo interesus ir juos iSreiskia.
IS dalies ,,atviry dury® — kai, pvz., neribojamas i§vykimas, bet ribojamas atvykimas.
»UZzdary dury“ — ribojama ar net draudziama ir imigracija, ir emigracija. Tai daZniausiai
autoritariniy, kariniy reZimy priemonés. Ryskiausi pavyzdZiai — buvusi SSRS, Albanija.
Selektyviné migracijos politika — taikomi apribojimai arba leidimai laisvai migruoti tik kai kurioms
gyventojy grupémis. Ji i§ dalies artima ,,atviry dury“ politikai.
DazZniausiai yra taikomos i§ dalies ,,atviry dury® ir selektyvinés migracijos politikos. I$sivyséiusios
Europos Salys Siuo metu dazniausiai taiko i§ dalies ,,atviry dury“ migracijos politika. Jos beveik
nereguliuoja i§vykimy ir riboja atvykimus, be to, atvykimams reguliuoti taiko selektyvine politika,
pripazindamos, kad ekonominiais sumetimais preferencija turi biiti atiduota selektyvinei
imigracijai.62
Pagrindiné institucija, jgyvendinanti valstybés migracijos ir prieglobs€io politika, yra Vidaus
reikaly ministerija®. Siai ministerijai pavesta dalyvauti formuojant ir igyvendinant valstybés
politikag migracijos srityje, organizuoti valstybinj migracijos reguliavima. Valstybés politika
vizy ir imigracijos, prieglobs¢io ir Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry, asmens
tapatybg¢ ir pilietybe patvirtinanéiy dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos
Respublikoje ir kity dokumenty iSdavimo ir apskaitos ir laisvo asmeny judéjimo srityse

igyvendina Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.**

%2 Kripaitis R., Romikaityté B., 2005. Tarptautiné darbo jégos migracija: jos esmé, formos ir ja salygojantys veiksniai /
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Siauliai. P. 171-172. Prieiga per interneta:
hitp://www.smf.su.lt/documents/konferencijos/Galvanauskas%202005/2005%20m.%20leidinys/Kripaitis_Romikaityte.
pdf [Zitiréta 2009-02-12].

% Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Valstybés Zinios, 2001, 24-794; 2008, Nr. 46-1722)

5 Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos vidaus reikalu ministro 2000 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 388 (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 86-2639; 2008,
Nr. 88-3538)
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Analizuoti Lietuvos migracijos politikg néra lengva dél keliy prieZasciy: pirma, sudétinga nustatyti
aiskias Lietuvos migracijos politikg formuojancios infrastruktiiros ribas, antra, migracijos politikos
formavimo procesai iki 2007 m. nebuvo paremti ilgalaikémis strategijomis, trecia, triiksta dialogo
tarp migracijos politikai jtaka darangiy socialiniy veikéjy (visuomenés, valstybés institucijy, NVO,

profesiniy sgjungy, kt).

Nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo, Lietuva nevykdé nuoseklios migracijos politikos. Didelis
emigranty skaicius, aukStas nedarbo lygis ir bendros tarptautinés migracijos tendencijos léme, jog

Lietuva netapo imigranty tikslo $alimi, o imigracijos procesai — prioritetine politikos dalimi.

Atkiirus nepriklausomybe, imigracijos srautai buvo pradéti reguliuoti nuo 1991 m. isigaliojusiu
,Jmigracijos istatymu‘. Pagal §j istatyma, kuris neteko galios 1999 m., LR AukSs¢iausioji Taryba
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktus pasitilymus kasmet tvirtindavo imigranty kvota.

(14

1999 m. §j teisés akta pakeité ,,Istatymas dél uZsieniediy teisinés padéties 65 | Kkuris tapo pagrindiniu
dokumentu, reglamentuojandiu uZsienieGiy teising padéti Lietuvoje ir pagrindines migracijos
politikos valdymo sritis (uZsienie€iy atvykima, gyvenima ir darba Lietuvoje, prieglobsCio ir
laikinosios apsaugos sistema, uzsienieCiy integracija ir kt.). Sis jstatymas laikytinas atskaitos tagku

analizuojant LR migracijos politika.

Iki 2007 m. imigracijos procesy teisinis reglamentavimas buvo fragmentiSkas, bei neturéjo
ilgalaikeés vizijos.*® Imigracijos politikos reglamentavimas Lietuvoje nevyko lygiagreiai su
tarptautinés migracijos procesy kaita. Lietuvoje migracijos politika remiasi visuomenés migracijos
elgsena. Ir nors migracijos procesy reglamentavimas buvo jtvirtintas Lietuvos teisinéje bazéje,”’
ilgalaikiais tikslais ir prioritetais paremtos migracijos politikos strategijos iki 2007 m. Lietuva

646

neturéjo. 2007 m. balandZio 25 d. priimta ,,Ekonominés migracijos reguliavimo strategija ¥ (toliau

- EMRS). Joje buvo apibréZti ilgalaikiai Lietuvos migracijos politikos prioritetai. Salia migracijos

% LR jstatymas Dél uZsieniegiy teisinés padéties, Nr. VIII - 978, 1998 12 17, Zin., 1998, Nr. 115-3236.

% Migracijos procesy teisinis reglamentavimas atsispindéjo nacionaliniuose jstatymuose ir konkreciose direktyvose. O
2007 m. buvo priimta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (EMRS) (Nutarimas dél Ekonominés migracijos
reguliavimo strategijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2007 04 25, Nr. 416).

57 pagrindinés Lietuvos imigracijos politikos teisinés nuostatos i§déstytos Pilietybés istatyme (2002) ir jstatyme .Dél
uZsienieiy teisinés padéties”. (2004). Pilietybés jstatymas keistas keturis kartus. 2008 m. priimta nauja redakeija,
galiojanti iki 2010 01 01, pagal kuria numatoma dvigubos pilietybés galimybé. istatymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties“. buvo kei¢iamasmas 3 kartus: paskutinis pakeitimas 2009 07 22 liberalizavo Seimos susijungimo nuostatas
aukstos kvalifikacijos trediyjy $aliy pilie¢iams. Netiesiogiai imigracijos politika formuojama ir ilgalaikése valstybés
strategijose

5 LR Vyriausybés nutarimas dél Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos, Nr. 416, 2007 04 25.
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procesg reglamentuojanciy teisés akty, migracijos politikos ilgalaiké vizija apibrézta EMRS, Sios
strategijos igyvendinimo priemoniy plane69 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél
Lietuvos imigracijos politikos gairiy“.’®  Nepaisant to, kad strategijos koncepcija buvo
formuluojama spartaus ekonominio augimo salygomis, pasaulinei ekonomikai iSgyvenant
nuosmukj, dauguma Sios strategijos tiksly vis dar iSlieka aktualts. AtsiZvelgiant i tarptautinés
migracijos prognozes iki- ekonominiy poky¢iy, ilgalaiké migracijos politika kartu su migrantams
skirtomis socialinés integracijos priemonémis Lietuvai yra bitina siekiant uztikrinti migranty teises

ir santarve tarp ju ir visuomenés bei tarp skirtingy etniniy bendruomeniy. m

Migracijos procesus reglamentuojantys jstatymai pagrindZia esama politikos turinij, o strategijos ir
programos parodo tam tikros politikos srities svarba ir vaidmenj politikos formavime, todél

analizuojant migracijos politika, ilgalaikés valstybés strategijos tampa svarbia analizés dalimi.

,Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje” (2002)72 nebuvo numatyta priemoniy tiesiogiai
formuojan¢iy migracijos politika ar konkreiy migracijos reguliavimo priemoniy. ,,Nacionalinéje
demografinéje (gyventojy) politikos strategijoje™ (2004)73 remiantis ES valstybiy patirtimi ir
finansavimu, siekiama geriau jvykdyti bei administruoti imigracijos procesus. Lietuvos iikio
(ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje* (2004)74 imigracijos politikos valdymas
apibréZtas kaip neiSvengiama batinybé, joje akcentuojama grieZta imigranty kontrole, taCiau
nenumatomos konkrecios politinés priemonés. Strategijoje legalios ir nelegalios migracijos procesai
jvardijami kaip i§$tkiai, joje numatomos imigranty kilmés Salys sutampa su prioritetinémis Salimis,
nustatytomis EMRS — Baltarusija, Ukraina, Moldova, Piety Kaukazas. Sios $alys numatytos

siekiant vykdyti selektyvia imigracijos politika.

Ilgai Lietuvoje politikos prioritetai buvo orientuoti i emigracijos veiksniy valdyma ir griztamosios
migracijos procesus, kaip minéta, migracijos procesai iki 2007 m. priimtos EMRS, nebuvo

prioritetine politikos dalimi. 2007 metais i§ 35 EMRS jgyvendinimo priemoniy imigracijai buvo

% LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél 2008.2012 mety ekonominés migracijos tyrimo plano patvirtinimo, Nr. Al-
323, 2007 11 20. Zin. Nr. 121-4968.

" LR Vyriausybés nutarimas D¢l Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo. Nr. 1317, 2008 12 03.

" Zibas K., Platatiaite V. 2009. Lietuvos imigracijos politika ir treéiyjy $aliy piliediy integracijos prielaidos./ Etniskumo studijos
2009/2. Migranty integracija: treCiyjy Saliy pilie¢iai Lietuvoje. Socialiniy tyrimy institutas/Eugrimas, 2009, p. 41. ISSN 1822-1041

7 LR Seimo nutarimas Valstybes ilgalaikés raidos strategija, Nr. 1X-1187, 2002 11 12, Zin., 2002, Nr. 113-5029

LR Seimo nutarimas Nacionaliné demografiné (gyventoju) politikos strategija, Nr. 1350, 2004 10 28, Zin., 2004, Nr. 159-5795.
™ LR Scimo nutarimas Nacionaliné demografiné (gyventoju) politikos strategija, Nr. 1350, 2004 10 28, Zin., 2004, Nr. 159-5795.
Str. 73.
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skirtos 8, o 2008 metais i§ 22 — 47, Patvirtinus EMRS, Lietuvos migracijos politika pradéta
formuoti pabréZiant ne tik emigracijos proceso keliamus iSSukius, bet ir darbo migracijos procesy
valdyma. Nagrinéjant ekonominés imigracijos politikos prioritetus, i$skirtini du aspektai: legalios
imigracijos srauty valdymas bei imigranty integracija, pastaroji apibudinama ja siejant su bendra ES

politika.

Svarbu paminéti ir kitus dokumentus numatancius ekonominés migracijos politikos gaires, visy
pirma tai LR uZsienio reikaly ministerijos parengti Lietuvos imigracijos politikos principai.76 Juose
integracijos procesas paZymimas kaip antraeilis veiksnys, kuris néra biitinas, bet reikalingas, kad
valstybé neprarasty { imigrantus investuoty léSy. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos
imigracijos politikos gairiy patvilrtinimo“77 patvirtina ilgalaikiy integracijos priemoniy biitinuma,
jame teigiama, kad integracijos priemonés gali buti skiriamos tik leidimus nuolat gyventi turintiems

uZsienie¢iams.

Nacionalinés ir ES paramos programos taip pat igyvending migracijos politika. ,,2007-2013 m.
7mogiskuju istekliy plétros veiksmy programoje“78 numatyta, kad nedirbantys asmenys (tarp ju ir
imigrantai) gali turéti skirtinga i3silavinima, darbo patirt] ar kvalifikacija, todél siekiant didinti
mokymo efektyvumg konkredias paslaugas butina kuo grei¢iau pritaikyti konkre€iy grupiy

poreikiams.

Kaip minéta, migracijos politika reglamentuojantys istatymai pagrindZia esama politikos turini,
todél toliau iSsamiai panagrinésime migracijos procesus reglamentuojancius nacionalinés bei
tarptautinés teisés aktus, ju nuostatas bei tarpusavio saveika. Visu pirma aptarsime uZsienieciy bei

jidarbinimo teisinj reguliavima Lietuvoje.

® EMRS jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 m. plano ataskaitoje nurodoma, jog nejvykdyta 11 proc. EMRS 2007 m. numatyty
priemoniy (nejvykdytos priemonés: Darbo jégos migracijos galies viduje skatinimo programa; Proty susigraZinimo programa;
Ekonominés migracijos procesy stebésenos, analizés ir prognozavimo metodika; I$plétotas interneto portalas pageidaujantiems
grizti). 2008 m. nejvykdytos dvi priemonés (8 proc.), kurios buvo skirtos griztamajai migracijai skatinti (LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2007-2008
m. plano vykdymo ataskaita, Nr. SD-3725, 2009 04 29).

6 LR Uzsienio reikaly ministerija, Lietuvos imigracijos politikos principai [http://fwww.urm.lt/

index.php?401152843}, ziaréta 2009 11 25.

" LR Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo, Nr. 1317.
2008 12 03.

™ 2007.2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa, p. 94, Vilnius, 2007.
[http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_101 3m._medis/titulinis/ files/1VP_ZIP_2007-07-
30.pdf], Zitréta 2009 11 04.
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Uzsieniediy jdarbinimo Lietuvos Respublikoje tvarka yra grieztai reglamentuota jstatymais ir
poistatyminiai aktais, siekiant, kad uZsienie¢iai buty jdarbinti, suteikiant prioriteta ieSkantiems
darbo Europos Sajungos pilietiams, bei atsiZvelgiant | darbo rinkos konkreCioje teritorijoje
poreikius. UZsienie¢iy jdarbinimo tvarka reglamentuoja Sie teisés aktai:
e Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m balandZio 29 d. priimtas jstatymas D¢l uZsienieCiy
teisinés padéties” (toliau — [statymas.). Sio Istatymo penktasis skirsnis skirtas uZsienietiy
jdarbinimui misy Salyje.

e Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (DK)

o ES teisés aktai.

e Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Leidimo dirbti
uzsieniediams iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2009, Nr. 98-4134).

e Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministro 2004 m. rugséjo 28 d. isakymas®

[statymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties* 57 straipsnism nustato, kad uZsienietis, kuris ketina
dirbti Lietuvoje, privalo iki atvykimo { $ia Sali isigyti leidima dirbti. Socialinés apsaugos ir darbo
ministras bei vidaus reikaly ministras 2004 m. rugséjo 14 d. isakymu®” nustaté salygas ir tvarka, kai
leidimas dirbti uZsieniediui gali biiti i$duotas jam jau esant musy Salyje. Leidimas dirbti uZsienieciui
i$duodamas, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkan¢io darbdavio keliamus kvalifikacinius
reikalavimus, bei atsiZvelgus i Lietuvos darbo rinkos poreikius . Leidimas dirbti uZsienieCiui
i§duodamas ne ilgiau kaip dvejy mety laikui, jame nurodomas darbas (pareigos) ir imoné, istaiga ar
organizacija, kurioje uZsienietis dirbs. Kai uZsienie¢iai atvyksta kaip stazuotojai ar praktikantai arba

dirbti sezoninj darba, tokiems asmenims i§duodamy leidimy galiojimo terminai nustatyti trumpesni.

7 Istatymas dél uZsienie&iy teisinés padéties// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m.
rugséjo 28 d. isakymas® Nr. A1-223/ 1V-310. Dél Leidimo dirbti uZsienie€iui, jam esant Lietuvos Respublikoje,
i¥davimo salygy ir tvarkos aprafo patvirtinimo (Zin., 2004, Nr.149-5435).

81 |statymas dél uZsienieciy teisinés padéties, 57 straipsnis// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

82 Nr. A1-223/1V-310 (Zin., 2004, Nr. 149-5435)

40



[statymo 58 straipsnis® nustato, kad uZsienietis atleidZiamas nuo pareigos isigyti leidima dirbti,
jeigu jis turi atitinkama tvarka i$duota leidima nuolat ar laikinai gyventi misy Salyje. Socialinés
apsaugos ir darbo ministras nustato ir kitas salygas, kuriomis i§ uZsieniecio nereikalaujama isigyti
leidimo dirbti. Pagal [statymo 62 s‘[raipsni84 uzsienietis gali jsidarbinti musy $alyje laikinai dirbti
pagal darbo sutartj, kai jo nuolatiné darbo vieta yra uZsienyje, bet jis yra atsiystas laikinai dirbti
Lietuvoje. Darbdavys gali sudaryti darbo sutart] tik su uZsienietiu, turin¢iu leidima dirbti, iSskyrus
Istatymo 58 straipsnyje ~ nurodytus  atvejus, kai  toks  leidimas  nebitinas.
[statymo 63%° straipsnis nustato, kad uZsienietiui leidimas gali buti panaikintas: jeigu jis gautas
apgaulés biidu; nutraukta darbo sutartis; nutriiksta darbo santykiai su uZsienyje esanciu darbdaviu,
kuris buvo atsiuntes uZsienietj laikinai dirbti i Lietuva; panaikinamas uZsieniecio leidimas laikinai

gyventi.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) 2006 m. balandZio 24 d. jsakymu®® patvirtino
Leidimo dirbti uZsienieGiams i§davimo sglygu ir tvarkos apra$a (toliau — ApraSas) ir keturis Apraso
priedus. Pirmame priede pateikta pra§ymo idduoti leidima uZsienieCiui dirbti Lietuvoje forma,
antrame — praSymo i$duoti leidima dirbti Lietuvoje komandiruotam uZsienie¢iui forma, treciame —
pradymo pratesti leidimo galiojimo laikg forma, ketvirtame — praSymo i3duoti leidima dirbti igulos
nariu laivuose, plaukiojandiuose su Lietuvos valstybés véliava, forma. Apralas taikomas
uzsieniediams, kurie neturi leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje arba kuriems turimas
leidimas laikinai gyventi miisy $alyje nesuteikia teisés dirbti pagal darbo sutarti, atvykstantiems {
salj dirbti pagal darbo sutartj uZsienie¢iams ir uZsienietiams, atsiustiems laikinai dirbti { musy Salj,
kai juy nuolatiné darbo vieta yra uZsienyje. ApraSas netaikomas ES valstybés narés pilieCiams ir jy
Seimos nariams bei Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieCiams ir ju Seimos

nariams, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise.

U#sienietis, ketinantis dirbti Lietuvos Respublikoje, privalo iki atvykimo i miisy 3ali gauti leidima

dirbti. UZ tokio leidimo i¥davima ar jo pratesima imama Lietuvos Respublikos Vyriausybés

# |statymas dél uZsienieiy teisinés padéties, 58 straipsnis/ Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
8 Ten pat. 62 straipsnis.
8 Ten pat. 63 straipsnis.

8 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uZsienieciams idavimo
salygy it tvarkos apraSo patvirtinimo, 8 punktas// 2006 m. balandZio 24 d. Nr. A1-118 Vilnius
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nustatyta rinkliava. Apraso 8 punkte® yra igvardyti atvejai, kai tokio leidimo i§ uZsienieSio
nereikalaujama. PavyzdZiui, kai uZsienietis jregistruoja jmone, istaiga ar organizacija (toliau —
imoné) misy Salyje kaipl savininkas arba bendraturtis, kuriam priklauso ne maziau kaip 10 proc.
jmonés jstatinio kapitalo ar balsavimo teisiy dalis, ir jo buvimas $alyje yra biitinas siekiant jmones
tiksly bei vykdant jos veikla. Arba kai uZsienietis yra kitos valstybés pilietis, teisétai dirbantis ir
gyvenantis ES valstybéje naréje, darbdavio atsiystas laikinai dirbti | Lietuva ir turi ES valstybés
narés kompetentingos istaigos iSduotg paZzyma, patvirtinan¢ia, kad asmuo yra apdraustas socialiniu
draudimu. Toks leidimas taip pat nebiitinas uZsieniediui, kuris: nori jsidarbinti, kad galéty
jgyvendinti bendras su uZsienio valstybémis vyriausybines programas; yra profesionalusis
sportininkas ar treneris, sudares sporto veiklos sutarti (kontrakta); atvyksta i miisy Sali atlikti pagal
darbo sutartj moksliniy tyrimy arba dirbti pedagoginij darba mokslo ir studiju institucijose; atvyksta
dirbti kaip staZuotojas ar praktikantas ne ilgiau kaip trims ménesiams per metus; yra tradicinés
Lietuvos religinés bendrijos (bendruomenés) ar valstybés pripaZintos religinés bendrijos narys,
turintis atitinkamos religinés bendrijos vadovybés iSduota tarpininkavimo dokumenta; yra kitos
valstybés labdaros organizacijos atstovas, atvykstantis teikti labdara musy Salyje; yra ES ar jos
valstybiy nariy remiamy savanoriy programy dalyvis; yra ES valstybés narés ilgalaikis gyventojas,
kuris miisy $alyje su leidimu dirbti ir leidimu laikinai gyventi jau dirbo ir gyveno vienus metus ir

kuris nori dirbti pagal darbo sutart], bei kitais atvejais.

Darbdavys turi uZregistruoti laisva darbo vieta ir tik tada pateikti teritorinei darbo birZai nustatytos
formos praS§yma iSduoti leidima dirbti uZsienie€iui miisy Salyje.®® Prie pradymo pridedami reikiami
dokumentai (uZsienietio diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io asmens kvalifikacija, kopija;
i§samus uZsienie¢io buisimo darbo apra§ymas; uZsienieCio 3 mety darbo patirtj (staZa) pagal turima

profesing kvalifikacijg per pastaruosius 5 metus patvirtinan¢io dokumento kopija, ir kt.).

Teritoriné darbo birza ne véliau kaip per ménesj nuo dokumenty gavimo dienos pateikia Lietuvos
darbo birzai (LDB) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos i§vada dél leidimo dirbti
uZsieniediui miisy $alyje iSdavimo. Leidima dirbti uZsienie¢iui iSduoda LDB. Ji darbdavio praSyma
i8duoti leidima dirbti uZsieniediui turi iSnagrinéti ne véliau kaip per du ménesius ir apie priimta

sprendima bei jo motyvus privalo rastu informuoti parei$kéja. Per ménesi neatsiémus leidimo dirbti,

87 |ietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas ,,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams isdavimo
salygy it tvarkos aprao patvirtinimo, 8 punktas// 2006 m. balandZio 24 d. Nr. A1-118 Vilnius
8 | eidimo dirbti uzsienietiams isdavimo salyguy ir tvarkos apraso 1 priedas.
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LDB pareiskéjo dokumentus grazina jam pastu, o leidima dirbti panaikina ir apie tai per 7 dienas

nuo sprendimo priémimo informuoja Migracijos departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos.

ISduoti leidimai uzsienie¢iams dirbti Lietuvos
Respublikoje (vnt.)

@ pagal darbo sutartj

@ komandiruotiems
uzsienieGiams

1194 01 leidimas dirbti

jarininkams

O pratesti leidimai

Lentelé Nr. 7 Uisienieliams iSduoty leidimy dirbti skaicius.

Darbo sutartis su uZsieniediu sudaroma rastu istatymy nustatyta tvarka, lietuviy ir kita, uZsienieéiui
suprantama, kalba. UgZsienietis negali atlikti kitos darbo funkcijos (tam tikros profesijos,
kvalifikacijos, specialybés, darbo arba eiti tam tikry pareigy), iSskyrus ta, dél kurios iSduotas
leidimas dirbti. UZsienietio darbo uzmokestis negali biiti maZesnis uZ tokj patj darbg dirbancio
miisy Salies gyventojo. Pasibaigus darbo sutarCiai su uZsienie¢iu iki jos termino pabaigos,
darbdavys privalo apie tai per 7 dienas rastu pranesti LDB ir Migracijos departamentui. Pasibaigus
leidimo dirbti galiojimo laikui, uZsienietis privalo i8vykti i§ misy Salies. Toks uZsienietis Lietuvoje
vél gali isidarbinti praéjus ne maZiau kaip ménesiui nuo i¥duoto leidimo dirbti galiojimo laiko

pabaigos.

Imon¢, priimanti i misy 3ali siun¢iama laikinai dirbti darbuotoja i§ kitos valstybés, turi uZregistruoti

laisva darbo vieta ir tik tada pateikti teritorinei darbo birZai nustatytos formos pra§yma iSduoti
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leidima dirbti ¢ia komandiruotam uzsienieciui.¥’ Kartu privalu pridéti ir reikiamus dokumentus.
Teritoriné darbo birza ne véliau kaip per 20 dieny nuo dokumenty gavimo dienos pateikia LDB
i$vada dél leidimo dirbti { miisy 3ali komandiruotam uZsienieéiui i8davimo. Toks jmonés praSymas

LDB turi biiti i¥nagrinétas ne véliau kaip per ménesi nuo jo gavimo.

Uzsienie&iui, kuris yra atsiystas laikinai dirbti { misy 3alies jmong, leidimas dirbti iSduodamas
vieniems metams, o jei yra gamybinis butinumas, jo galiojimo laikas gali buti prategstas dar
vieniems metams. Pasibaigus leidimo dirbti galiojimo laikui, uZsienietis privalo iSvykti i§ Lietuvos.
Toks uZsienietis vél gali buti siundiamas { musy 3$alj laikinai dirbti pragjus ne maziau kaip trims
ménesiams nuo iSduoto leidimo dirbti galiojimo laiko pabaigos.
U#sienietiui, kuris atvyksta dirbti sezoniniy darby, leidimas dirbti iduodamas iki 6 ménesiy per
vienus metus, skai&iuojant nuo pirmosios atvykimo i musy $alj dienos. UZsienieCiui, kuris atvyksta
dirbti kaip stazuotojas ar praktikantas ilgiau kaip trims ménesiams, leidimas dirbti iSduodamas

vieniems metams.

Yra nustatyti tam tikri uZsieniediy jdarbinimo laivybos, Zvejybos ar jurininku laivuose,
plaukiojandiuose su Lietuvos valstybés véliava, reikalavimai. Tokiais atvejais iSduodamas

nustatytos formos leidimas.”

Leidimo dirbti galiojimo laikas gali biiti pratgsiamas, jei yra gamybinis biitinumas ir tik jei leidimas
dirbti isduotas trumpiau nei 2 metams. Pratesiant leidimo dirbti galiojimo laika, visais atvejais jo

galiojimo laikas neturi biiti ilgesnis kaip dveji metai.

Norint pratesti leidimo dirbti galiojimo laika, ne véliau kaip pries du ménesius iki jo galiojimo
pabaigos, suinteresuoti pareiskéjai turi pateikti teritorinei darbo birZai nustatytos formos praSyma
pratesti leidimo dirbti galiojimo laikq.gl Kartu privalu pridéti ir reikiamus dokumentus. Teritoriné
darbo birza pateikia LDB i§vada dél leidimo dirbti galiojimo laiko pratesimo. PraSymas pratesti

leidimo dirbti galiojimo laika turi biiti i$nagrinétas ne véliau kaip per du meénesius nuo jo gavimo.

8 | eidimo dirbti uZsienieiams i¥davimo salygu ir tvarkos apraso 2 priedas.
9 | eidimo dirbti uzsienietiams i¥davimo salygu ir tvarkos apraSo 4 priedas.

91 |eidimo dirbti uZsienietiams i¥davimo salygu ir tvarkos apraSo 3 priedas
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LDB, remdamasi teritorinés darbo birZos i$vada ir atsiZzvelgdama i darbo rinkos poreikius, priima

sprendima dél leidimo dirbti galiojimo laiko pratesimo. Tai paZymima leidime dirbti.

LDB gali atsisakyti iduoti uZsienieciui leidima dirbti miisy Salyje arba nepratesti iSduoto leidimo
dirbti galiojimo laiko. PavyzdZiui: paaiskéja, kad jmoné, kurioje uZsienietis ketina dirbti arba dirba,
nevykdo iikinés veiklos, buvo pateikti netiksliis, nei§samus ar klaidingi duomenys apie jsidarbinanti
uZsienietj arba jo kvalifikacija neatitinka busimo darbo pobiidZio ir kvalifikacijos reikalavimy,

uZsienietis buvo i¥¢jes nemokamy atostogy daugiau nei tris ménesius ir kitais atvejais.

Pagal Apraso 30 punkta(92 LDB panaikina uZsienieiui i§duota leidima dirbti: kai konstatuojamos
aplinkybés, nurodytos [statymo 63 straipsnyje; kai darbdavys per ménesi nuo leidimo dirbti
uZsienie¢iui i¥davimo nepateikia patvirtintos darbo sutarties kopijos; kai gaunama informacija apie
jurininkui uZsienio valstybés kompetentingos institucijos i3duoto kompetencijos liudijimo

nepripazinima; kai nustatoma, kad, idarbinant uZsienietj, buvo pateikta klaidinga informacija.

Lietuvos darbo birza, atsisakiusi i§duoti leidima dirbti, pratesti jo galiojimo laika ar panaikinusi
uZsieniediui i¥duota leidima dirbti nepasibaigus jo galiojimo laikui, per 7 dienas nuo sprendimo
priémimo radtu prane$a pareidkéjui ir Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.
LDB veiksmai gali biiti apskysti Administraciniy byly teisenos istatymo (Zin., 2000, Nr. 85-2566)

nustatyta tvarka.

Aptarus uZsieniediy idarbinima Lietuvoje tikslinga biity panagrinéti pabeégeliu teiséta buvima
reglamentuojandius aktus, ju galimybes gauti prieglobsti ir isidarbinti. lki 2004-yjy darbo
imigrantams Lietuva nebuvo imigracijos tikslas. Istoj¢ 1 ES ir tapg Sengeno erdvés nariais, mes
tapome patrauklesni tiek darbo imigrantams, tick pabégéliams. Mat jei pabégelis atvykes gauna

leidima gyventi ir jgauna pabégélio statusa, jis gali laisvai judéti Sengeno erdvéje.

Pabégélio savoka jtvirtina 1951 m. Zenevos konvencija ,,Dél pabégéliy statuso®, kurioje numatyta,
jog pabégéliu laikomas asmuo, kuris dél visiSkai pagristos baimés buti persekiojamam del

rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy isitikinimy yra uZ

92 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dé¢l leidimo dirbti uZsienieCiams isdavimo
salygy it tvarkos apra$o patvirtinimo, 30 punktas// 2006 m. balandZio 24 d. Nr. A1-118 Vilnius
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Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba.” Toks
persekiojimas turi bati susijgs su rase, religija, tautybe, priklausymu tam tikrai socialinei grupei ar
politiniais isitikinimais. Konvencijos 12 straipsnyje94, nusakanéiame asmens statusa numatyta, jog
pabégélio statusa nustato Salies, kurioje yra nuolatiné gyvenamoji jo vieta, istatymai arba, jei
nuolatinés gyvenamosios vietos jis neturi, jstatymai tos Salies, kurioje jis gyvena. Taigi, pabégéliu
gyvenantiy Lietuvoje statusa nustato ne tik tarptautinés sutartys bet ir Lietuvos Respublikos teisés
aktai.”

Uzsienietis turi teise kreiptis ir gauti prieglobstj Lietuvos Respublikoje istatyme ,,Dél uZsienieCiy
teisinés padéties“ numatyta tvarka. PrieglobsCio suteikimas Lietuvos Respublikoje — leidimo
gyventi (nuolat arba laikinai) Lietuvoje iSdavimas bel socialinés pagalbos teikimas uZsienie€iui,
kuriam suteiktas prieglobstis. UZsienietiui, kuriam suteiktas pabégelio statusas, iSduodamas
leidimas nuolat gyventi. UZsienie¢iui, kuriam suteikta papildoma apsauga, leidimas laikinai gyventi
(jo galiojimo laikas gali buti pratestas po 1 mety, jei iSliko pagrindai suteikti papildoma apsauga).
Suteikus uZsieniediui prieglobsti, $iam asmeniui Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
taikoma socialiné integracija. Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje formos yra, pabégélio statusas,
papildoma apsauga, laikinoji apsauga. Papildoma apsauga Lietuvoje suteikiama uZsienie¢iui, kuris
neatitinka pabégélio apibréZimo, tatiau negali griZti { savo kilmeés valstybe dél baimés, kad jis bus
ten kankinamas, su juo bus neZmoniskai elgiamasi, jo pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms
igkils rimtas pavojus dél Sioje valstybéje paplitusios prievartos, karinio konflikto ar kitos situacijos,
i¥ kurios kyla sistemingi Zmogaus teisiy paZeidimai. Tuo tarpu laikinoji apsauga — tai apsaugos

forma, Lictuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu suteikiama esant masiniam uzsienie€iy

%1951 m. konvencija dél pabégéliy statuso. Isigaliojo 1997.07.27 . "VZ" - 1997 Nr.12

% Ten pat. 12 straipsnis.

% Lietuvos Respublikos 2004 m. balandZio 29 d. jstatymas Nr. 1X-2206 ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties™, Valstybes
Zinios 2004 m., Nr.73-2539

Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d. Nr. V11I-1864, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009m. liepos 3d. isakymas Nr. A1-438 "Dél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004m. spalio 21d. jsakymo Nr. A1-238

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009m. rugpjtcio 14d. jsakymas Nr. A1-501 "Deél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002m. vasario 13d. jsakymo Nr. 20 "Dél uZsienieciu
apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uZsieniediy uZimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarka“ patvirtinimo pakeitimo, Valstybés Zinios 2009.08.18, Nr.: 98-4135

ir kt. LR teisés aktai.
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antplidziui. Pats uZsienietis kreiptis dél tokios apsaugos neturi teisés. Sprendima dél pabégélio

statuso suteikimo arba nesuteikimo priima Migracijos departamentas.

Migracijos departamento duomenimis, 2009 metais gauti 185 prasymai dél prieglobscio Lietuvoje.
I$ ju daugiausia 74 praSymus pateike Gruzijos pilietiai, 45 — Rusijos Federacijos (taip pat 11 -
Baltarusijos, 9 — Irako, po 8 — Afganistano ir Pakistano pilie¢iai, 7 — asmenys be pilietybés, po 6 —
Indijos ir Sirijos pilie€iai, 3 — Sri Lankos, po 2 — Arménijos ir Vietnamo, po 1 — Nigerijos, Turkijos,
Ukrainos ir Uzbekistano pilie(“:iai).96 Pastebétina, kad 2009 metais gerokai iSaugo Gruzijos pilieciy
prasymy (2008 metais praSymus dé¢l prieglobs¢io Lietuvoje pateike 7 Gruzijos pilie¢iai), o Rusijos
Federacijos pilie€iy (t. y. ¢e¢ény tautybes asmenys) pradymy Zenkliai sumaZejo (2008 metais gauti

137 Rusijos Federacijos pilie¢iy prieglobscio praéymai).97
Kol nagrinéjamas asmens prasymas suteikti prieglobsti, prieglobscio praSytojas turi Sias teises:

« Migracijos departamentui priémus atitinkamg sprendima, gyventi UZsienieCiy registracijos
centre ir nemokamai naudotis jo teikiamomis paslaugomis;

« nemokamai tvarkyti ir notariSkai jforminti dokumentus, susijusius su Jusy praSymu suteikti
prieglobsti Lietuvos Respublikoje;

« naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba;

« bet kuriuo metu susisiekti su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos
atstovais Lietuvoje;

« gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis;

« nemokamai naudotis vertéjo paslaugomis;

« nemokamai gauti biitingja medicinos pagalba;

« kas ménesi gauti pasalpa smulkioms iSlaidoms. %8

Prieglobsti gave uZsienieCiai turi teisg viena karta gauti parama integracijai pabegéliy priemimo
centre. Parama centre teikiama iki 8 ménesiy. Jeigu per nustatyta laikotarpj uZsienieGiui, gavusiam

prieglobsti, dél objektyviy priezasciy nepavyko pasirengti integracijai savivaldybés teritorijoje, Sis

% [ jetuvos Respublikos Migracijos departamento duomenys apie pradymus suteikti prieglobsti ir priimtus sprendimus
per 2009 metus. http://www.migracija.lt/popup2.php?item_id=612 (Zitréta 2010 07 20)

%7 Migracijos Departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos ,,Prieglobs¢io suteikimo procediira Lietuvos
Respublikoje®// Metiné ataskaita 2009.

% Lietuvos Respublikos Migracijos departamento duomenys

47




laikotarpis gali biiti t¢siamas iki 12 ménesiy. Jeigu uZsienieiai, gave prieglobsti, priklauso
paZeidZiamoms grupéms, §is laikotarpis gali bati pratestas iki 18 ménesiy. Nelydimiems
nepilnamediams uZsienie¢iams, atsiZvelgus i vaiko interesus, paramos teikimo centre laikotarpis
gali biiti pratgstas, kol jiems sukaks 18 mety. Igkilus nenumatytoms aplinkybéms parama centre gali
biiti tesiama toliau, Socialinés apsaugos ir darbo ministro ar jo igalioto asmens sudarytai komisijai.
Uzsienietiai, gave prieglobsti, savivaldybiy teritorijoje apgyvendinami per 60 dieny nuo sutartics
dél paramos integracijai teikimo su integracija igyvendinantia institucija pasiraS§ymo dienos.
U#sieniediai, gave prieglobsti, turi patys susirasti gyvenamaji plota su integracija igyvendinancios
institucijos parama, gyvenamuyjy patalpy nuomai bei komunaliniams mokes¢iams susimokéti

skiriama valstybés nustatyto dydzio pasalpa.

Zenevos konvencijoje ,,Dél pabégeliy statuso*”

numatyta, jog teisei dirbti samdomaji darba
jgyvendinti susitariandios valstybés suteikia teisetai ju teritorijoje gyvenantiems pabégéliams
kuo palankesne teising padéti ir kiekvienu atveju ne maZiau palankia uZ ta, kuri paprastai
suteikiama uZsienieSiams tomis padiomis aplinkybémis. Pabégeéliai, kurie turi leidimus laikinai
arba nuolat gyventi Lietuvoje, turi teis¢ dirbti. Remiantis Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél

uZsienie¢iy teisinés padéties” 53 strai snin'® vienas i§ pagrindu suteikti leidima nuolat gyventi
p p p

......

Siekiant jtraukti uZsieniedius, gavusius prieglobstj, i darbo rinka ir uztikrinti Lietuvos Respublikos
uZimtumo rémimo istatyme]o1 numatytas valstybines uZimtumo ir socialines garantijas, integracija
igyvendinangios institucijos vykdo Sias priemones: uZsieniediai supaZindinami su Lietuvos darbo
rinka, igsiaiskinamos jy galimybés, tobulinama kvalifikacija, pakeiciant arba igyjant nauja profesija,
informuojama ir prireikus padedama organizuoti savarankiska versla, padedama {sidarbinti pagal
darbo sutartis. UZsienietis, gaves prieglobsti, kuriam reikia valstybés pagalbos isidarbinant,
jsiregistruoja teritorinéje darbo birZzoje. Savo pradinés integracijos Pabégeéliy priémimo centre
laikotarpiu pabégéliai gali uZsiregistruoti Jonavos rajono darbo birZzoje. UZsienie€io, gavusio
prieglobsti, integracija igyvendinanti institucija prireikus, suderinusi su pabégéliy priémimo centru,
sudaro su teritorine darbo birza sutartj dél uZimtumo priemoniy igyvendinimo pagal individualy

uZsieniedio integracijos i darbo rinka plana. Profesinis mokymas gali biti vykdomas pagal

% 1951 m. konvencija dél pabégéliy statuso. Isigaliojo 1997.07.27 //Valstybés Zinios ,1997, Nr.12
10 (statymas dél uZsienie&iy teisinés padéties, 53 straipsnis/ Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

1011 jetuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 73-2762)
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specialiai pritaikytas individualias programas. Uzsienietiams, gavusiems prieglobstj, idarbinti gali
buti steigiamos naujos darbo vietos. LéSos naujoms darbo vietoms steigti skiriamos 1§ paramos
integracijai numatyty 163y, sudarant su darbdaviu sutartj. Sprendimg dél darbo vietos steigimo,
komisijai pateikus, priima centro direktorius. Organizuojandiam savo verslg asmeniui i3 integracijai
skirty leSy gali bati suteikta vienkartiné piniginé parama verslo liudijimui, licencijai, darbo
priemonéms isigyti arba nuomoti. Baiges lietuviy kalbos kursus, profesini mokyma ir laikinai dirbes

vieduosius darbus, uZsienietis, gaves prieglobsti, privalo pats aktyviai ieSkoti galimybiy jsidarbinti.

Pabégéliy priemimo centro 2009 m. statistiniais duomenimis i§ viso centre gyveno 47 prieglobsti

gave uZsieniediai, Zemiau esantioje lenteléje matome ju pasiskirstyma pagal tautybes.

B Rusija

# Arménija

# Baltarusija

® Vietnamas

@ Uzbekistanas
@ Srilanka

m Nepalas

# *Nigerija

Afganistanas

Lentelé Nr. 8 Pabégéliy priémimo centre 2009 m. gyvenusiy uisienieliy pasiskirstymas pagal

pilietybe.'”

Viena i§ centro veikly yra visuomenés informavimas apie uZsienie¢iy integracija. Siekdama
formuoti palankia vie$aja nuomong apie uZsienieCius, gavusius prieglobsti, centras ir integracija

igyvendinang&ios institucijos bendradarbiauja su 7iniasklaidos priemonémis, teikia joms informacija,

192 pabegeliy priemimo centro duomenys, Saltinis: http://www.rppc.lt/3682/faktai-ir-skaiciai/statistika.html (Ziliréta
2010 07 21)
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Pabégéliai dazniausiai yra kito tikéjimo

rengia medzZiaga specializuotoms radijo, televizijos laidoms bei straipsniams; organizuoja
vieSuosius seminarus, konferencijas siekiant perduoti sukaupta patirtj ir Zinias kitoms valstybés
institucijoms bei visuomenei, supazindinti ja su uZsienieiy pasiekimais ir kt.; leidZia informacinius
bei specializuotus periodinius leidinius; organizuoja Sventes, vakarones, dalyvaujant uZsienieciams,
gavusiems prieglobsti bei vietos bendruomenei. Sviegiant visuomene skatinamas nepakantumas bet
kokioms uZsienie¢iy diskriminacijos formoms. Kaip rodo jvairds tyrimai imigrantai Lietuvoje
daznai patiria socialing atskirti dél visuomenés poZiiirio i juos kaip valstybés islaikytinius,
nusikaltélius, $aliai visiskai nenaudingus asmenis. Zemiau pateikiamoje lenteléje parodomos
netolerancijos pabégéliams prieZastys, kurias sickiama eliminuoti vykdant visapusiS$kq visuomeneés

Svietima.

Pabégélius iSlaiko valstybé

Pabégéliai nemoka valstybinés kalbos

Pabégeéliai dazniausiai yra kitos rasés

Pabeégéliai uzima masy darbo vietas

N/N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Pabegéliy nuomoné E Visuomenés nuomone

Lentelé Nr. 9 Migracijos departamento informacija. Netolerancijos pabégéliams prieZastys.’ 0

Jei uZsienietis jsidarbina nesilaikydamas tarptautinése sutartyse bei LR teisés aktuose nustatomos
isidarbinimo tvarkos, toks darbas laikomas nelegaliu ir uZ ji kyla teisiné atsakomybé. Teismy
praktika bylose susijusiose su uZsienie¢iy nelegaliu darbu Lietuvoje néra gausi. Tokiu byly tyrimas

daZniausiai vyksta létai, sunku surinkti frodymus. Dél nelegalaus darbo yra kreipiamasi daZniausiai

19 pristatymas pabégéliai:tolerancijos atspindys tyrimuose. Saltinis: http://www.migracija.lt/ (Zitréta 2010 07 21)
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tuomet, kai néra mokamas darbo uzmokestis. Pateiksime keleta, Lietuvos teismus pasiekusiy byly

fabuly.

Kauno apylinkés teismas 2008 m. lapkri¢io mén. 13 d. nagrinéjo byla dél nelegalaus Kinijos
pilie¢iy darbo Lietuvoje. Byla buvo pradéta nagrinéti remiantis Valstybinés darbo inspekcijos
Kauno skyriaus inspektorés patikrinimo metu suraSytu administracinés teisés paZeidimo protokolu,
kuriame buvo nurodyta, jog Kinijos Liaudies Respublikos piliegiai Q. J., G. S., X. Z.,S.C, H. Y.
ir F. L. pagal Lietuvos darbo birZos iSduotus leidimus dirbti Lietuvos Respublikoje, turéjo dirbti
suvirintojais uZdarojoje akcinéje bendrovéje _Labour and construction services®, esancioje
Jasinskio g. 9, Vilniuje. Tokie leidimai, vadovaujantis minétomis teisés normomis, jiems buvo
iduoti atsizvelgus i ju profesijos specialisty trikuma konkretioje teritorijoje — Vilniuje. Taciau
Valstybinés darbo inspekcijos Kauno skyrius nustate, jog minéti uZsienietiai suvirintojais buvo
idarbinti ir ditbo UAB _Torlina“, esan¢ioje S. Lozoraicio g. 19, Garliava, Kauno raj., nesilaikant
leidime dirbti Lietuvos Respublikoje nurodytos jdarbinimo tvarkos. Uzsienio pilie¢iy darbas buvo
panaudotas ne toje jmonéje, kuri nurodyta leidime dirbti Lietuvos Respublikoje, ne leidime dirbti
Lietuvos Respublikoje nurodytu darbo vietos adresu. Kauno miesto apylinkés teismas byla nutrauké
ir §is sprendimas Valstybinés darbo inspekcijos apskustas LVAT, kuris 2010m. vasario 5 d.
isnagrinéjes byla nustaté, jog UAB ,, Torlina® direktorius V. J. privaléjo uztikrinti, kad bendrovéje
baty laikomasi Lietuvos Respublikos darbo istatymy ir tuo padiu uZsienie¢iy idarbinimo tvarkos,
bei nepriimti dirbti uZsienie¢iy, kuriems nebuvo i$duotai leidimai dirbti batent jo bendrovéje ir

pripaZino, jog Kinijos Liaudies Respublikos pilie¢iai dirbo nelegaliai.

Vilniaus rajono apylinkés teismas 2008 m. gruodzio 9 d. i¥nagrinéjo byla dél nelegalaus uZsienio
pilie¢iy darbo Lietuvoje. Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimo metu AB ,,Vilniaus paukstyne*
rasta dirbant 13 uZsienio pilie¢iy. Nei vienas ju neturéjo leidimo dirbti pauks€iy ir paukStienos
perdirbimo darby. Leidimai dirbti Lietuvos Respublikoje patvirtina, kad visiems 16 administracinio
teisés paZeidimo protokole nurodyty Kinijos Liaudies Respublikos pilieciy Lietuvos darbo birza
buvo i¥davusi leidimus dirbti tik UAB ,Labour and construction services* plieniniy konstrukeijy
montuotojais, mirininkais ir staliais-dailidemis. Pagal tarp UAB ,,Labour and construction services®
ir AB ,,Vilniaus paukstynas“ sudarytas darbo nuomos sutartis ir ju priedus matyti, kad UAB
_Labour and construction services* Sioje bendroveje pagal darbo sutartis dirbanCius 16 uzZsienio
pilieciy i$nuomojo laikinam darbui AB ,,Vilniaus paukstynas“. Pirmosios instancijos teismas
pa’yméjo, kad darbo nuomos sutartis nesuteike AB ,,Vilniaus paukStynas“ teisés leisti

{snuomotiems darbuotojams atlikti kitas darbo funkcijas nei nurodyta leidimuose dirbti. AB
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_,Vilniaus paukstynas® i§ viso neturéjo teisés idarbinti uZsienio piliediy, todél teismas pripazino, kad
visi 16 uZsienietiy dirbo nelegaliai. Pirmosios instancijos teismas, skirdamas administracing
nuobauda, taiké ATPK 30" straipsni ir skyré po 500 (penkiy Simty) lity bauda uz kiekvieng i§ 16
nelegaliai dirbusiy asmeny, i§ viso 8 000 (astuoniy tikstandiy) lity bauda. Tuo tarpu uZsienieCius 1

Lietuva dirbti atveZe asmenys liko nenubausti.

Teismy praktika nelegalaus darbo bylose néra labai gausi, nes daZniausiai i teisma kreipiasi jvairius
darbo paZeidimus nustadiusios valstybines institucijos, o ne patys asmenys. Lietuvoje uZsienie¢iy
idarbinimo politika numato, kad uZsienietis darbo leidima gauna i konkredia darbo vieta pas
konkrety darbdavi ir kad uZsienietio buvimo Salyje pagrindas yra darbo sutartis, Siai nutrikus
uZsienietis privalo i§vykti. Esant tokiai politikai gali pasitaikyti uZsienie¢iy i$naudojimo atveju,
kuomet uZsieniediai ne¥inodami savo teisiy, vengia kreiptis i atitinkamas institucijas, nes bijo, kad
darbdavio valia gali biti panaikinta viza bei leidimas dirbti ir del to uZsienietis bus ipareigotas per

15 dieny palikti Lietuvos Respublika.

Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis per 2009 metus pagal Valstybinés darbo inspekcijos
pareigiiny suraSytus administraciniy teisés pazeidimy protokolus teismai iSnagrinéjo 174
administraciniy teisés paieidimq byla, dél 122 nelegaliai dirbusiu asmeny, darbdaviams buvo
paskirta ATPK 41(3) str. 1 dalyje numatyta sankcija nuo 3000 iki 10000 Lt — vidutiniskai 3788 Lt
uZ kiekviena.nustatyta nelegaliai dirbusi asmenij. 2009 metais dél 80 asmeny bylos buvo nutrauktos,
daZniausia byly nutraukimo prieZastimi jvardintas ATPK 250 str. 1 punktas, t.y kai nenustatomas
administracinio teisés paZeidimo jvykis ir sudétis. Viena pagrindiniy problemuy nutrauktose
administraciniy teisés paZeidimy bylose yra jrodymy vertinimas, t.y dalis byly nutrauktos remiantis

nepakankamu jrodymy buvimu, teismai ne vienodai vertina pateikiamy jrodymy pakankamumalcm4

104 yalstybines darbo inspekcijos parengta informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés
koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2009 metus. P. 5
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Teismuose nutraukty byly aplinkybés
5; 10% 2 4%

@ Deél jrodymy trakumo

Neéra administracinio teisés pazeidimo
jvykio ir sudéties

@ Pasibaige ATPK numatyti

administracinés nuobaudos skyrimo
terminai

01 Del ATP protokolo iforminimo trakumy,

Kitos bylos nutraukimo aplinkybés

39; 80%

Lentelé Nr. 10. Teismuose nutraukty byly dél nelegalaus darbo aplinkybés.l 05

Nagrinéjant asmeny i$naudojimo priverstiniam darbui nusikaltima, negalime nepaminéti valstybiniy

institucijy kovojanéiy su nelegaliu bei priverstiniu darbu.

Vykdant LR Vyriausybés 2001 m. lapkricio 26 d. nutarima Nr. 1407 ,Dél nelegalaus darbo
reiskiniy  kontrolés koordinavimo* nelegalaus darbo kontrole bei prevencija LR vykdo 5

institucijos:
e Valstybiné darbo inspekcija prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos;
e Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos - nelegaly darbg

kontroliuojanéiy valstybés institucijy ir istaigu praSymu atlicka operatyvini darba ir nustaciusi

nusikaltimy finansams poZymiy vykdo baudZiamaji persekiojima.

105 yralstybinés darbo inspekeijos parengta informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reidkiniy kontrolés
koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2009 metus.
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e Valstybiné¢ mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos — tikrina atvejus, kai dirbama neturint

verslo liudijimy, nedeklaravus individualios veiklos ar nejregistravus imones.

e Policijos departamentas prie vidaus reikaly ministerijos — pagal kompetencija teikia pagalba
valstybés institucijoms ir jstaigoms, vykdanc¢ioms nelegalaus darbo reiskiniy prevencija, taip pat

vykdo draud¥iamos, neregistruotos bei dirbamos neturint verslo liudijimo veiklos kontrole.

e Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba — kontroliuoja ar darbuotojai turi darbo sutartis,

ar néra paZeidimy mokant socialinio draudimo jmokas.

Kadangi, Valstybiné darbo inspekcija (toliau VDI) nuo 2001 m. koordinuoja nelegaly darba
kontroliuojanéiy institucijy veiksmus, platiau i$nagrinésime Valstybinés darbo inspekcijos veikla

bei atliktus tyrimus susijusius su nelegaliu bei priverstiniu darbu Lietuvoje.

Visos nelegalaus darbo kontrolés bei prevencijos veiksmus vykdangios institucijos turi teis¢ suraSyti
administraciniy paZeidimu protokolus. VDI pareiginai, patikrinimy metu nustate paZeidimy

priskirty kity institucijuy kompetencijai, nedelsdami jas informuoja. Valstybiné darbo inspekcija:

e rengia nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés metodikas ir rekomendacijas, organizuoja

seminarus;

e parengia bendrasias nelegalaus darbo reiskiniy apskaitos formas, analizuoja kontroles

rezultatus ir teikia iSvadas visoms nelegaly darbg kontroliuojancioms institucijoms ir jstaigoms;

e ne re¢iau kaip karta per pusmetj rengia visy nelegalu darba kontroliuojanéiy instituciju ir
istaigy atstovy pasitarimus, kuriuose aptariamos nelegalaus darbo reiskiniy problemos,

pasitlymai dél su nelegaliu darbu susijusios teisinés bazés tobulinimo;

o pagal kompetencija vykdo Svietéjiska veikla aiSkinama nelegalaus darbo esmé - kada jis toks
yra, kokiais padariniais nelegalus darbas gali baigtis ji dirban¢iam asmeniui, kuo jis yra
ckonomidkai kenksmingas saZiningiems darbdaviams ir rinkai, ydingas visuomenei. Tai
ilgalaikis, nuoseklus darbas, siekiant metodiSkai diegti i samone nelegalaus darbo visapusg
7ala; $iuo metu pasirinkta $io informacinio $vietejisko darbo tiesiogiai ir netiesiogiai
issakoma idéja - ,,Dirbi nelegaliai — vagi savo ateiti!”. VDI internetingje svetaingje yra
patalpintas informacinis skydelis, kuriame nurodomas numeris kuriuo raginami skambinto

asmenys Zinantys apie nelegaliai dirban¢ius asmenis bei darbdavius, kurie nelegaliai idarbina
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darbuotojus. 2010 m. pilie¢iy praneSimuose apie nelegaly darba informuota apie 5 nelegaliai
dirbusius vaikus ar jaunus asmenis. VDI taip pat informuoja visuomeng apie teisine atsakomybe
uZ nelegalaus darbo naudojima. Tai pateikiama jvairiomis formomis: $vietéjiskos radijo
laidos, garso Kklipai, straipsniai — konsultacijos laikra$¢iuose, iSpléstiniai skelbimai —
informacijos apskri¢iy ir rajony laikrasGiuose. Atkreiptinas démesys, kad dél sumaZinty
asignavimy, Valstybin¢ darbo inspekcija negali aktyviau reikstis visuomenes informavimo
srityje dél nelegalaus darbo. PaZymétina, kad 2008 metais buvo gauta apie 360 tikst. Lt
visuomenés informavimui, 2009 metais — 30 tukst. Lt., o Siais metais planuojama gauti tik 25

tokst. Lt.'%

VDI internetiniame puslapyje taip pat pateikiama legalaus darbo abécélé, t.y., asmenys
supaZindinami su pagrindiniais legalaus darbo kriterijais, teisés aktuose numatytu amZiumi, nuo

kurio galima legaliai jsidarbinti, jsidarbinimo tvarka, pagrindinémis darbo sutarties salygomis ir
kt.

Kiekvienais metais nelegalaus darbo klausimams spresti priimamas Nelegalaus darbo
prevencijos ir kontrolés stiprinimo veiksmy planas'”’, kuriuo sickiama sumaZinti nelegalaus
darbo paplitima. 2010 m. nelegalaus darbo reiskiniy nagrinéjimo ir jo prevencijos pagrindiniy
kryp€iy plane numatytos priemonés, kuriomis siekiama kovoti su $iuo nusikaltimu, pagrindines
kuriy — organizuoti nelegalaus darbo patikrinimus, atsiZvelgiant i 2009 m. nelegalaus darbo
kontroleés rezultatus prioriteta teikiant statyboms, didmeninei ir maZmeninei prekybai,
autoservisams, medienos ir medienos gaminiy gamybai ir kt. Plane paZymima, jog visy
ekonominés veiklos riidiy jmonése bus kreipiamas ypatingas démesys informacijai gaunamai
pasitikéjimo telefonu, galimoms uZsienio pilietiy apraiskoms nustatyti, pilie¢iy skundams bei
praneSimams Ziniasklaidoje. Veiksmy plane taip pat numatyta organizuoti patikrinimus del
nelegalaus keleiviy veZimo nuo teritorijy esaniy greta autobusy stoéiy, kontroliuoti nelegalaus

darbo apraiSkas, susijusias su neteisétu keleiviy ar kroviniy veZimu jmonése. '%

1% ypI duomenys. Informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reigkiniy kontrolés koordinavima bei priemones

vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2010 m. pusmet;.

'97 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 26 d. nutarimu Nr. 1407 ,,Dél nelegalaus darbo reiskiniy
kontroles koordinavimo* 2001 m. liepos 19 d. patvirtino Nelegalaus darbo prevencijos ir kontrolés stiprinimo veiksmy
plana. (Zin., 2001, Nr.99-3558).

1% yDI duomenys. 2010 m. Nelegalaus darbo prevencijos ir kontrolés stiprinimo veiksmy planas.

55



VDI kaip jau minéta, yra pagrindiné institucija vykdanti nelegalaus darbo kontrole bei
prevencijq. Kiekvienais metais VDI pateikia oficialia informacija apie vykdoma nelegalaus
darbo reiSkiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija.
Siame tyrime remsimés 2008 m. 2009 m. bei 2010 m. pirmojo pusmecio VDI ataskaitomis,
siekiant iSsiaiSkinti nelegalaus uZsienie¢iy darbo paplitima Lietuvoje. Remiantis VDI

ataskaitose pateiktais duomenimis 2009 m. VDI atliko maZiau patikrinimy nei 2008 m.

VDI atlikty patikrinimy skai¢ius
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1560

VDI atlikty patikrinimy skai¢ius

2008 m. 2009 m.

Lentelé Nr. 11. VDI atlikty nelegalaus darbo patikrinimy skai¢ius per 2008 m. ir 2009 m."”

109 Valstybinés darbo inspekcijos parengta informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reigkiniy kontrolés

koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2008 metus.

Valstybinés darbo inspekcijos parengta informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés
koordinavima bei priemones vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2009 metus.
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Apatingje lentel¢je galime matyti patikrinimy metu nustatyty asmeny (tarp ju ir uZsienieGiy)

skaiciy.

Patikrinimy metu nustatyty nelegaliai dirbanciy asmeny
skaicius
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I8 viso nustatyty nelegaliai
dirbanciy asmeny skaicius

m Nelegaliai dirbanéiy
uzsienieciy skaidius

Lentelé Nr. 12.VDI vykdyty patikrinimy metu nustatyty nelegaliai dirbusiy uZsienieiy

skaicius lyginant su i$ viso nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny skai¢iumi.

Analizuojant lentele matyti, jog kiekvienais metais bendras patikrinimy metu nustatyty
nelegaliai dirban¢iy asmeny skai¢ius mazéjo, tai 1émé pasikeitusi LR darbo teisés politika $iuo
klausimu, grieztesnés sankcijos darbdaviams taip pat didesnis vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy démesys Siai problemai.110 Nelegaliai dirbanciy uZsienie€iy skai¢ius 2008 m.
iSaugo — 161 asmuo ir sudaré 20% visy patikrinimy metu nustatyty asmeny skaiciaus. I3augusi
nelegaliai dirbanciy uZsienieéiy skaiCiy galima aiskinti palankia valstybés ekonomine padétimi
bei darbo jégos trukumu vis daugiau LR pilieiy emigruojant | uZsieni. 2009 m. 8is skaicius

nukrito, taciau i$liko salyginai aukstas - 15%.

Analizuojant nelegaliai dirbusiy asmeny i$ai$kinima pagal ekonominés veiklos sektoriy matyti,
kad daugiausiai nelegalaus darbo atvejy 2008 m. bei 2009 m. buvo nustatyta statyby sektoriuje

ir maZmeningje bei didmeninéje prekyboje. VDI duomenimis rizikingiausi sektoriai licka

1o Europos migracijos tinklas.LR nacionalinis informacijos centras. Metiné politikos ataskaita migracija ir prieglobstis

Lietuvoje 09//Vilnius 2010. P.39
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A,

statyba bei zemés tkis. Lyginant su 2008 m. 2,5 % sumaZ¢jo asmeny nelegaliai dirbanciy
statyby sektoriuje skaiGius.''' Nagringjant nelegaliai dirbusiy uZsieniediy iSaiskinima pagal
ekonominés veiklos sektorius (pagal VDI tikrinimo rezultatus) matyti, kad daugiausiai
uZsienie¢iy nelegaliai buvo idarbinty didmeninéje ir maZmeninéje prekyboje, statyboje,

transporte ir saugojime bei maitinimo ir gérimo teikimo veikloje.

Nelegaliai dirbusiy uzsienieciy skaic¢ius pagal veiklos
sektorius per 2010 m. pirm. pusmetj

Uzsienieciy skaicius
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Lentelé Nr. 13. VDI nustatyty nelegaliai dirbusiy uZsienieciy skaicius pagal veiklos sektorius
112

per 2010 m. pirmqji pusmet;.
Atkreiptinas démesys, jog 2009 m. per pirmgji pusmeti buvo nustatytas panaSus skaicius
neteisétai dirbusiy uZsienieiy — 10.'" Statistikos duomenys rodo tendencinga nelegaliai
dirbanciy uZsienie¢iy skaiiaus statybose mazéjima. Tokia situacijg galima ai$kinti nepalankia

Salies ekonomine padétimi ir dél jos sumazéjusia paklausa Siame sektoriuje.

VDI duomenys. Informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones

vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2008 m.

VDI duomenys. Informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reigkiniy kontrolés koordinavima bei priemones
vykdant nelegalaus darbo prevencijq per 2009 m.

VDI duomenys. Informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés koordinavima bei priemones

vykdant nelegalaus darbo prevencija per 2010 m. pusmetj.

'3 Informacija apie VDI vykdoma nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavima bei priemones vykdant
nelegalaus darbp prevencija per 2010 m. pirmaji pusmet;.
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4.Migracijos priezastys, pasekmés. Imigranty integracija.

Gyventojy ir darbo jégos mobilumo mastai priklauso nuo triju veiksniy: makroekonominiy,
mikroekonominiy ir neekonominiy. Teoriskai asmuo emigruos, jei nauda i§ to virSys kastus.
Pagrindinis makroekonominis migracijos veiksnys - darbo jégos paklausos ir pasiiilos skirtumai
tarptautinése rinkose, migracijos prieZastis - skirtingas darbo uZmokestis skirtingose valstybése.'
Dviejy darbo rinky teorija aiSkina, jog valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams
gyventojams skirta darby rinka, suteikianti aukstas pajamas ir pavojingy, maZai apmokamy darby,
kuriuos paprastai uzima imigrantai rinka. Su $iuo teiginiu sutiktuméme nes kaip ankséiau minéta,
nelegallis migrantai paprastai dirba aukstos kvalifikacijos nereikalaujanéius, fiziskai sunkius darbus.
Tiek pagal Migracijos departamento, tiek pagal Gyventojy registro tarnybos duomenimis,
pagrindinés prieZastys dél kuriy uZsienie¢iai atvyksta 1 Lietuvg yra Seimy susijungimas bei
ketinimas dirbti, kadangi pastaraisiais metais Lietuvoje vyraujantis imigracijos tipas buvo darbo
Imigracija, § procesg tikslinga aptarti atskirai. Darbo migracijos procesai Lietuvai tapo ypac
aktual@s $aliai jstojus i Europos Sajunga. Lietuvos darbo birfos duomenimis jei 2004 m. Lietuvoje
buvo i8duoti 877 leidimai dirbti tai 2008 m. — net 7819 leidimy dirbti. ki pastaryjy ekonominiy
pokyCiy darbo migracijos mastai Lietuvoje kaip matome, didéjo, tadiau pasikeitusi ekonominé
situacija paveiké tarptautinés migracijos tendencijas Lietuvoje. Jei 2007 — 2008 m. buvo mastoma
kaip padidinti darbo jégos pasitilg ir patenkinti dél augangios 3alies ekonomikos ir spartaus Lietuvos
pilie¢iy emigracijos proceso didéjantj darbuotojy poreiki, tai $iuo metu situacija darbo rinkoje i¥
esmes yra pakitusi. Nedarbo augimas padaré neabejoting jtaka darbo imigracijos procesams.
Statistiniai duomenys rodo staigy darbo imigracijos Lietuvoje sumaz¢jima. 2009 m. uZsienietiams
i8duoty leidimy dirbti skaicius sumazéjo net 87 proc. lyginant su 2008 metais ir Lietuvos darbo
birza siekiant patenkinti kvalifikuotos darbo jégos poreikj atskiruose ekonominiuose sektoriuose
arba esant gamybiniam batinumui imonéje, per 2009 m. isdavé tik 2239 leidimus dirbti
uzsienieiams Lietuvos Respublikoje. Pasauliniai ekonominiai pokyciai ne tik lemia darbo viety

sumaZzéjimg tuose sektoriuose, kuriuose daZniausiai dirba migrantai, bet ir skatina ribojangios

14 Kripaitis R., Romikaityté B. Tarptautiné darbo jégos migracija: Jos esmé, formos ir ja salygojantys veiksniai. P, 177
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imigracijos politikos igyvendinima siekiant apsaugoti ,,vieting darbo rinkg.''® Taip pat didéja
nelegalios migracijos, nelegalaus darbo ir prekybos Zmonémis tikimybe.

Tikslinga biity pla¢iau aptarti imigracijg darbo tikslais, 1999 m. ES valstybés pradéjo kurti bendra
imigracijos politika, kurios svarbiausias tikslas yra ilgainiui visoje ES suvienodinti i imigracijos i$
ES nepriklausanciy valstybiy, vadinamyjy trediyjy $aliy, salygas. Vienas i§ aktualiausiy, tadiau
kartu bene sunkiausiai i priekj besistumianéiy bendros imigracijos politikos klausimy yra darbo
Jégos imigracija. ES vykstanéius imigracijos procesus galima klasifikuoti pagal Siuos kriterijus:

Teisétumo. Skiriama teiséta/legali ir neteiséta/nelegali imigracija. Literatlroje iSskiriami trys
nelegalumo Saltiniai: 1) nelegalus atvykimas { 3alj; 2) nelegalus gyvenimas Salyje; 3) nelegalus
darbas 3alyje. Sios trys kategorljos gali sudaryti jvairias kombinacijas: 1. nelegalus atvykimas,
gyvenimas ir darbas; 2. legalus atvykimas, bet nelegalus gyvenimas ir darbas; 3. legalus atvykimas,
legalus gyvenimas, bet nelegalus darbas, ir t. t.

Priezasties. Imigracija gali biti savanoritka arba priverstiné. Priverstinés imigracijos samprata
apima imigracija dél asmens gyvybei ar saugumui iskilusio pavojaus, pavyzdZiui, politinio,
religinio ar kitokio persekiojimo gimtojoje 3alyje, karo veiksmy, stichiniy

nelaimiy ir klimato katastrofy ir pan. Migruoti dél objektyviy prieZasciy priversti asmenys paprastai
laikomi pabégéliais, kuriems taikoma speciali apsauga.

Tikslo. Skiriama politine, ekologing, socialiné ir ekonominé imigracija. Politiné ir ekologiné
migracija daZniausiai yra priversting, tuo tarpu socialiné (pavyzdZiui, siekiant Seimy susijungimo) ir
ekonominé (darbo) — savanoriska.

Laiko. Pagal imigranty apsistojimo priimanéioje Salyje trukme skiriama trumpalaiké ir ilgalaiké
imigracija. Trumpalaike imigracija paprastai laikomas atvykimas { Salj ir apsistojimas joje

santykinai trumpam Ia1kotarp1u1 neplanuojant toje 3alyje likti gyventi.

Nuo praéjusio deSimtmegio vidurio migracija i§ esmés keité savo formas. Legalia migracija keité

savo apimtimis gerokai didesné nereguliari (nedeklaruota, trumpalaiké) migracija.

Skirtingai negu ilgalaiké migracija, trumpalaikés i$vykos 1 uZsienio valstybes tapo pladiai paplitusiu

reiSkiniu Lietuvoje, ir mazdaug tre¢dalis apklausty gyventojy (32,3 %) vienu ar kitu badu dalyvavo

115 &

30

Zibas K. 2009. Treciyjy Saliy pilie¢iy imigracijos { Lietuva tendencijos (2004-2008).// Etniskumo studijos 2009/2. P,
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tarptautinés migracijos procese per pastaruosius penkerius metus. Dauguma pabuvojusiy uZsienio

Salyse vyko ten kitais, ne tik turizmo ar poilsio tikslais, ir gali biti laikomi migrantais.

Kasmet taip migruoja mazdaug kas astuntas suauges Lictuvos gyventojas. Nelegaly darbg uZsienyje
galima prilyginti vadinamajam »proty Svaistymui®, nes migrantai dirba daZniausiai tik kvalifikacijos
nereikalingus ir su jy specialybe nesusijusius darbus. leskoti darbo, jskaitant nelegaly, uZsienio
valstybése Lietuvos pilie¢ius skatina nedarbo didéjimas Lietuvoje bei sugrjZusiy migranty s¢ékminga
patirtis, taip pat gana teigiama ir tokj Zingsnj pateisinanti vieSoji nuomoné. Absoliuti dauguma
Lietuvos gyventojy palankiai vertina $i reiSkinj arba bent pateisina tokj elgesi sunkia $alies socialine
ir ekonomine padétimi. Nemaza dalis apklaustyjy ir patys noréty vykti padirbéti uzsienj. Ilgalaike

imigracija laikomas persikélimas gyventi 1 kita Salj ilgam laikotarpiui arba visam laikui.

Statistiniai duomenys apie tarptautine migracijg Lietuvoje rodo, kad bendri migracijos srautai, kurie
daugiau kaip 30 mety buvo gana stabiliis, XX a. paskutiniojo degimtmegio pradZioje i§ esmés
pasikeité. Imigracija sumaZéjo, o emigracija i§augo, ir atvykstaniyjy bei iSvykstandiyjy santykis i$

teigiamo tapo neigiamu.

Taciau tokie itin ryskiis migracijos Suoliai buvo trumpalaikiai. 19992003 m. Lietuvos ilgalaikés
(nuolatinés) migracijos procesas stabilizavosi. Ilga laika imigracijos srautai j Lietuva buvo gana
stabiliis ir labai dideli — sovietiniu laikotarpiu 1960-1989 m. imigranty skai¢ius sieke vidutinidkai
35 takst. Zmoniy per metus, o jskaitant armijos migracija — net apie 50 tiikst. Zmoniy. Nuo 1990 m.
pradzios deél politiniy ir socialiniy-ekonominiy reformy ir nuo 1992 m. pradéjus taikyti imigracija
ribojan¢ia politika padétis radikaliai éme keistis — imigranty skai¢ius sumaZ&jo. Tam tikras
pastaryjy mety imigranty skai&iaus didé¢jimas daugiausia bty sietinas su palengvinta imigracijos /
leidimy gyventi gavimo procediira Europos Sajungos pilie¢iams; jtakos turéjo ir tam tikri statistinés
apskaitos pasikeitimai. Pirmieji imigracijos mazéjimo poZymiai iSrySkéjo XX a. devintojo
deSimtmecio pabaigoje, o pirmaisiais deSimtojo deSimtmedio metais imigranty skaicius radikaliai

kito. Dabartiniu metu ilgalaikiq imigranty skai¢ius yra mazas.

Pagal migracijos kryptis yra skiriami tokie pagrindiniai migraciniai tipai:
* migracija i§ besivystanéiy ir buvusio socialistinio bloko Saliy | i8sivysCiusias industrines alis;
* migracija tarp paciy i$sivyséiusiy industriniy aliy;
* migracija tarp paciy besivystanéiy Saliy;
» aukstos kvalifikacijos darbuotojy migravimas i3 pramoniniy Saliy  besivystanéias 3alis;

* darbo jégos migracija i§ besivystan¢iy Saliy 1 buvusio socialistinio lagerio $alis.
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Teritoriniu principu darbo jégos migracija biina:
¢ tarpkontinentiné;
¢ kontinenty viduje.
Pagal migracijos trukme darbo Jégos migracija biina:
1) negriZtama;
2) laikina;
3) sezoning.
Pagal migracijos teisétuma darbo Jégos migracija biina:
1) legali;
2) nelegali.

Pastaruoju metu smarkiai pakito tarptautinés migracijos tipai. Atsirado naujo pobudZio, vadinamoji
nereguliari migracija — trumpalaikés iSvykos { uZsienj prekybos, jsidarbinimo tikslais, nelegali
migracija ir t. t. Sios naujos migracijos formos jgauna vis platesnj mastg ir svarba, tuo tarpu

statistiSkai tebéra fiksuojama tik ilgalaiké (nuolatin€) migracija.

Veiksniai, lemiantys migracijos procesy plétra, taip pat jgavo didZiule ivairove. Dabarting
migracijos situacija Lietuvoje lemia tiek Salyje vykstantys politiniai, socialiniai, ekonominiai
procesai (daZniausiai veikiantys kaip i8stumiamieji veiksniai, formuojantys emigracines nuostatas),
tiek ir pritraukiamieji tikslo 3aliy veiksniai, pvz., darbo uzmokesgio skirtumai ir balanso nebuvimas
tarp struktirinés nekvalifikuoty Ymoniy rinkos paklausos ir pasiiilos, t. y. nuolatinis imigranty darbo
poreikis — biidingas iSsivyséiusiy Saliy ekonominés struktiiros bruozas, beje, pradedantis reikstis ir
Lietuvoje. Tad atiduodama savo darbo jéga Lietuva pati tampa traukos zona treCiyjy Saliy

migrantams.

Aptarus pagrindines imigracijos prieZastis biitina paminéti, jog nelegalios migracijos ir prekybos
moterimis pasekmeés ypa¢ negatyvios. Nelegaliis migrantai socialiai neapsaugoti ir neturi jokiy
socialiniy garantijy. Jie yra iSnaudojami darbe: dirba daugiau nei kiti, nors jiems mokama daug
maziau, nelaimingo atsitikimo atveju nesulaukia net medicinos pagalbos. Dar blogesné yra
prekybos Zmonémis auky padétis. Prekyba moterimis neretai reiskia moters gyvenimo suZlugdyma.
Aukos patiria dideles traumas, jos daZnai yra uZsikrétusios jvairiomis venerinémis ligomis, serga ir
kitomis ligomis, nekalbant jau apie begale psichologiniy problemy. Be pagalbos i§ $alies, be
specialisty isiki$§imo $ioms moterims griZti { normaly gyvenima yra nepaprastai sunku, pasitaiko ir
pakartotino pardavimo atvejy.
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Imigracija yra ne tik demografinis ir ekonominis, bet ir sudétingas kultirinis reiskinys. Naujieji
gyventojai paprastai atvyksta su savo paprodiais, elgesio normomis, tikéjimu, taigi atsiveZa tai, kas
sudaro ju etninj kultirinj tapatuma, kurj stengiamasi iSlaikyti, telkiamasi i bendruomenes ir pan.
Taciau kartu jiems reikia adaptuotis, taikytis prie vietos gyvenimo normy, mokytis kalbos ir kity
dalyky. Tai reikalauja nemazy pastangy, adaptacija neretai apsunkina gyventojy poZitris i
atvykelius. Ypa¢ sudétingos situacijos susidaro kuomet imigrantai atvyksta i§ Saliy, kuriose kultara,
paprociai stipriai skiriasi nuo tikslo valstybés. Kilmeés valstybés kultiiriniy papro¢iy laikymasis, ir
nenoréjimas laikytis vieSyjuy tikslo valstybés gyvenimo normy stumia imigrantus i kultiirine ir
valdZios pareigiinams. Vis dar daugiausia imigranty atvyksta i Jungting Karalyste, Vokietija,
Belgija, taCiau pastebima tendencija, jog imigrantai vis dazniau kaip savo tikslo valstybe renkasi
Graikija, Ispanija, Latvija, Lenkija, Lietuva, todél biitina aptarti imigranty atvykusiy i Lietuva
integracijos klausimus. Kaip minéta, daugiausia i Lietuvg atvyksta darbo imigranty, i3 kuriy beveik
pusé (47 procentai) dirba statybose, transporto sektoriuje (37 proc.), maZiau jy dirba gamyboje ir
lengvojoje pramonéje. | Lietuva daugiausia atvyksta baltarusiy, ukrainietiy ir rusy, daugéja
imigranty i§ Kinijos (Kinijos pilie¢iy bendruomené Lietuvoje yra gana uZdara ir bendrauja
nenoriai), Turkijos ir Moldovos, taigi Sioms grupéms turéty biti skiriamas ypatingas démesys
siekiant pagerinti ju integracija ir maZinti socialing atskirtj. Lietuvoje imigranty integracija
vykdoma gana aktyviai, valstybé taiko integracijos politika, NVO vykdo jvairius socialinius
projektus, kuriais siekiama tirti imigranty gyvenimo Lietuvoje kokybe, skatinti visuomenés
nepakantumg diskriminacijai etniniu pagrindu, sitlo tobulinti teisés aktus ir pan. Nepaisant
vykdomos integracijos intensyvumo, ji ne visada pasiteisina, dauguma LR gyventojy i atvykélius
Ziuri atsargiai bei jtariai, imigranty atvykimas laikomas daugiau probleminiu nei ekonomiskai

naudingu $aliai.

Pasak Tolerantisko jaunimo asociacijos (TJA) valdybos pirmininko Artiiro Rudomanskio, Lietuva
imigrantams dar atrodo nelabai ekonomiskai patraukli 3alis, tadiau jie &ia atvyksta darbo, Seimos
sujungimo, mokslo, kvalifikacijos kélimo tikslais. Lietuviy gretas vis dazniau papildo trediyjy 3aliy
pilieciai, kinai, turkai, pakistanieiai, libanie&iai, $irilankie&iai, nepalie&iai, rusai ar baltarusiai.''® |
LR atvyke uZsienio pilie¢iai tiesioginés finansinés paramos negauna, bet valstybé jiems suteikia

proga lankyti integracijos | darbo rinka ar nuosavo verslo pradéjimo kursus, mokytis lietuviy

116 g
S

altinis: http://www.europedirect.lt/go.php/lit/I_imigrantus_dar_ziurime_itariai_imigran/2187(Zitiréta: 2010 07 20)
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kalbos'"” ir pan. Visos Sios priemonés skirtos tam, kad integravimosi procesas biity sékmingesnis ir
imigrantai tapty savaranki$kesni iSmanydami vietos paprodius, teisine sistemg, mokédami kalbg ir
pan. Imigrantai link¢ naudotis jiems sitilomoms integracijos priemonémis. Lietuvoje esant didelei
rusy bendruomenei lengviausiai i visuomene integruojasi imigrantai i§ Rusijos, Baltarusijos,

Ukrainos.

Galima i3skirti kelias atvykéliy j Lietuva grupes, tai imigrantai, kurie { $alj atvyksta savo noru, tie
kurie atgabenami kaip prekybos Zmonémis aukos bei pabegelius, neturindius nieko. Pasak Rukloje
esanCio Pabégéliy priémimo centro direktoriaus Algimanto Dieninio, ,,jeigu atvyksta pabegéliy is
Sri Lankos, Nepalo, Vietnamo, jie praktiskai perima tiek lietuviy kalbos Zinias, tiek suranda
galimybiy realizuoti save darbo rinkoje. O atvykusiems i§ Rusijos néra didelés motyvacijos“. Pasak
A.Dieninio pabégéliy integracija apsunkina susiformaveg visuomenés stereotipai, jog pabégéliai yra

ey e e . . . .. VRS o . . ey . UV T
15silavinimo neturintys, nusikalstantys ir juos i Lietuvos reikia nedelsiant iSsiysti i kilmeés $alis.''®

Imigrantai dél rasiniy, kultiriniy skirtumy daznai patiria rasing ar religing diskriminacija, socialine

atskirti, dél $iy prieZas¢iy jie negauna gerai mokamo darbo, daZnai ima vykdyti nusikalstamg veikla.

Kaip priemoné imigranty - ekonominiy ir pabégeliy - socialinei integracijai spresti, be kiekvienos
valstybeés biudzeto skiriamy 163y, ES jgyvendinami ivairiis projektai. Nuo 2003 mety ES imigranty

integracijai skyré beveik 33 mln.eury, igyvendino 21 projekta, kuriuose dalyvavo 218 partneriy. ''°

Eksperty nuomone, norint sékmingai igyvendinti kitataudiy integracija ir mazinti socialing atskirtj
svarbiausia yra vykdyti imigranty $vietima, ugdyti tolerancija kickvienoje bendrojo lavinimo
istaigoje taip nuo maZens ugdant Zmoniy supratingumo ir pakantos dvasia, ple¢iant Ziniy apie kitas
kultiiras prieinamuma, Zadinant doméjimasi jomis. ISankstinis pasirengimas itin svarbus, kad

atvykusieji jaustysi gerai musy kraste, integruotysi, o ilgainiui gal tapty ir Lietuvos piliediais.

w Treciujuy Saliy pilie¢iams, atvykusiems ar planuojantiems atvykti gyventi i Lietuva ilgesniam laikui, kyla klausimy
apie lietuviy kalbos mokymosi galimybes, studijas, Seimos nariy (ypag vaiky) moksla, $vietimo sistema. Atvyke i
Lietuva tre¢iyjy Saliy pilieiai lietuviy kalbos kursus gali lankyti savivaldybése pagal gyvenamaja vieta, suaugusiuyjy
mokyklose arba mokytis priva¢iuose lietuviy kalbos kursuose. Lietuvoje teisétai gyvenantys treciujy Saliy pilieciai
(i8skyrus prieglobsti ar laiking apsauga gavusius asmenis) mokytis lietuviy kalbos gali: savarankigkai arba lankydami
mokamus jvairiy bendroviy organizuojamus kursus. Nemokamas valstybinés lietuviy kalbos mokymasis galimas tik
tuomet, jei treciyjy Saliy pilietis mokosi valstybinéje bendrojo lavinimo mokykloje.

| imigrantus dar Zitirime jtariai. Saltinis:
http://www.europedirect.lt/go.php/lit/l_imi grantus_dar_ziurime_itariai_imigran/2187

" Ten pat.
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Lietuva kaip ir kiekviena Europos Sajungos valstybé turi pasirinkti kitatauiy integracijos strategija
pagal migranty demografines charakteristikas. Lietuvoje gyvenanéiy pilietiy skaidius pagal
pilietybe rodo, jog daugiausia | misy 3alj imigruoja asmenys i$ tre¢iyjy Saliy. Lietuvoje gyvenanéiy
treciyjy Saliy pilieCiy skai€ius pagal pilietybe rodo, kad 2005 — 2009 m. $ios grupés migranty
dauguma sudaré¢ Rusijos, Ukrainos ir Baltarusijos pilietiai. Migracijos departamento duomenimis,
2009 m. pradZioje Rusijos pilieciai sudaré 50 proc., Baltarusijos . 23 proc. ir Ukrainos . 12 proc.
bendro treciyjy Saliy pilieciy skaitiaus Lietuvoje. I§ Azijos valstybiy biity galima igskirti Kinijos
pilieius, kuriy skaiius per aptariamajj laikotarpj iSaugo beveik dvigubai: nuo 253 (2005) iki436
(2009). 20 Imigrantams turéty biti suteikta galimybe prisitaikyti tikslo valstybéje, natiiralizuotis su

tos valstybés pilieciais.

Aptarus valstybés migracijos politika bei imigracijos srautus, prieZastis, imigranty demografines
charakteristikas, ju integracijos problemas tikslinga buty panagrinéti Lietuvos gyventojy
emigracijos mastus, tikslo 3alies pasirinkimus. Analizés bitinuma lemia tai, jog ekonominio
nuosmukio laikotarpiu vis daugiau LR pilie¢iy vedami ekonominiy tiksly'?' igvyksta i uZsieni.
Negaudami darbo ar bent jau minimalaus ar vidutinio darbo uZmokesé¢io vis daugiau Zmoniy
iSvaZiave dirba priverstini darba. Siekdami pagerinti ekonomine savo ar savo $eimos padétj
emigrantai dirba darba nenoruotomis valandomis, kartais po daugiau nei 12 valandy per para,

neturédami jokiy socialiniy garantijy, nepaisydami darbo saugos reikalavimy.

Didéjant iSnaudojimo priverstiniam darbui bei prostitucijai auky taip pat biitina aptarti institucijas i

kurias asmenys gali kreiptis norédami gauti kvalifikuota pagalba Lietuvoje.

20 Karolis Zibas. Treciyjy Saliy pilieciu imigracijos { Lietuva tendencijos (2004 — 2008)

121 .. . an . . FYVI . .. . “ . . . . .y v . . N . . .
Ekonominé migracija — i§vykimas i3 Salies isikurti uZsienio valstybéje ar atvykimas i§ uZsienio valstybés jsikurti

Salyje, siekiant geresnés gyvenimo kokybeés, didesnio darbo uzmokescio, geresniy darbo ir gyvenimo salygy, ar dél kity
ekonominiy priezasciu. (Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, patvirtinta Respublikos Vyriausybés 2007 m.
balandzio 25 d. nutarimu Nr. 416, Zin. 2007, Nr. 49-1897).
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S.Emigracija Lietuvoje (priezastys, statistiniai duomenys, prevencija
bei pagalba nuo prekybos Zzmonémis nukentéjusioms aukoms).

Pagrindiniai emigracija lemiantys veiksniai yra: darbo rinka (uZimtumas, darbo uZmokestis,
nedarbas) skirtingi gyvenimo standartai ekonominé aplinka ir kt. Lietuva, kaip ir daugelj pasaulio
valstybiy paveiké ekonorﬁiné krizé, augantis nedarbas. Statistikos departamentas 2010 m. rugpjucio
ménesio pranesime spaudai'? paZyméjo, jog gyventojy uZimtumo tyrimo duomenimis, antrgji 2010
m. ketvirt] nedarbo lygis $alyje buvo 18,3 procento, arba 0,2 procentinio punkto didesnis nei pirmaji
2010 m. ketvirtj. Antraji 2010 m. ketvirtj, palyginti su antruoju 2009 m. ketviréiu, nedarbo lygis
1Saugo 1,3 karto. Antraji 2010 m. ketvirtj vyry nedarbo lygis, palyginti su pirmuoju 2010 m.
ketvir€iu, sumaZzéjo 0,9 procentinio punkto ir buvo 22,3, motery — padidéjo 1,3 procentinio punkto
ir buvo 14,4 procento. Mieste nedarbo lygis antraji 2010 m. ketvirtj sieké 16,9, kaime — 22
procentus. Sie duomenys jrodo nedirbaniy Zmoniy skai&iaus augimg lemiantj emigracijos srauto
didéjima. Jaunimo (15-24 mety amZiaus asmeny) nedarbo lygis per antraji 2010 m. ketvirtj iSaugo

iki 37,1 procento. Per ketvirt jaunimo nedarbo lygis padidéjo 1,2 procentinio punkto, per metus —

1.3 karto.'?
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22 Statistikos departamento 2010 m. rugpjii¢io ménesio pranesimas spaudai Saltinis:

http://web.stat.gov.It/It/news/view/?id=7922& PHPSESSID=ae9eb5e0a8af89¢a0d38725f436a3e72 (Ziliréta 2010 08 10)

' Ten pat.
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Lentelé Nr. 14. Nedarbas 2009-2010 m. ketviréiais'>

Nuolat did¢jant jaunimo nedarbo lygiui vis daugiau jauny, i$silavinusiy Zmoniy ekonoming padétj
sickia gerinti vaziuodami uZsidirbti i uzsienj. Gyvenimiskos patirties nebuvimas, pasitikéjimas
Zmonémis, siekimas kuo daugiau uZsidirbti — pagrindinés savybés lemiangios tai, jog vis daugiau

emigravusiy nepilnamediy bei jauny asmeny yra iSnaudojami priverstiniam darbui.

2000 2008 2009
moterys §XIyrai moterys ;évyrai moterys vyrai

Darbo jégos aktyvumo

lygis 67,1, 74,2 65,5/ 71,4 67,8 72,0
UZimtumo lygis 57,5 60,1 61,8 67,1 60,7, 59,5
Nedarbo lygis 13,9 18,8 566 6,0 10,4 17,0

Lentelé Nr. 15. Darbo jégos aktyvumo, uzimtumo ir nedarbo lygis (%)"%

Augantis nedarbo lygis, nuolat maZinamas darbo urmokestis bei kiti neigiami ekonominio
nuosmukio veiksniai turi jtakos migracijos procesams: imigranty skai¢ius Salyje sumazéjo, Lietuva
iki Sios buvusi imigranty tranzito (ypa€¢ gabenant moteris i$ Rusijos(Kaliningrado srities),
Baltarusijos, Ukrainos) o ne tikslo 3alimi, krizés metu tapo dar maZiau palanki uZsienio pilie¢iams
bei asmenims siekiantiems uZsidirbti. Penkerius metus didéjusi imigracija maZéja. 2009 m. i
Lietuva nuolat gyventi atvyko 6,5 tikst. Zmoniy, tai 2,8 tikst. maZiau negu 2008 m. 2010 m. sausio

— rugpjicio ménesiais | Lietuva nuolat gyventi atvyko tik 2,5 tiikst. Zmoniy. "%

* Ten pat.

' Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. Registruoti
bedarbiai. (Darbo birzos duomenys).

2¢ Statistikos departamento duomenys. Saltinis: http://db1 stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp (Ziiréta
2010 07 25)
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2006 2007 2008 2009 2010
Gyventojy skaicCius, tarp ju: 3403,3 33849 | 3366,2 | 3350,1 | 3329,0
Uzsienieciai 35,3 33,1 33,4 32,9 32,5
UZsienieciy sudaroma bendro
gyventojuy skaiciaus dalis, % 1,04 0,98 0,99 0,98 0,98

Lentelé Nr. 16. UZsienieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, skaic¢ius 2010 m. pradZioje

(tiikst.)"?’

2010 m. penkiy ménesiy duomenimis, nuolat gyventi | Lietuva vidutiniskai atvyksta kiek daugiau

nei 330 Zmoniy per ménesj. 2010 m. sausio — geguzés ménesiais | Lietuva imigravo 1,7 tiikst.

Zmoniy, arba 766 Zmonémis maziau negu per tq pati pragjusiy mety laikotarpi. 2009 m. daugiausia

imigranty i Lietuva atvyko 1§ Jungtinés Karalystés (1,6 tukst.), Airijos (0,8 tukst.), Baltarusijos bei

Rusijos Federacijos (po 0,6 tukst.) ir Jungtiniy Amerikos Valstijuy (0,5 tikst.).

Nepalanki ekonominé situacija Salyje neigiamai paveiké gyventojy emigracijos mastus, jie
palyginus su ankstesniais metais iSaugo. Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. sausio —

lapkri¢io ménesiais 1§ Lietuvos emigravo 20 tukst. gyventojy, t.y 4,6 tukst. daugiau negu per

pracjusiy mety tg patj laikotarpi, o 2010 m. sausio — rugpjii¢io ménesiais savo iSvykima deklaravo

net 46 691 asmuo.

Lietuvoje visais laikais populiariausia emigracijos forma buvo ir yra — emigracija darbo tikslais.

2009 m. 86 proc. visy emigranty iSvyko | uZsienj dirbti (2008 m. — 70 proc.).

127

(2007-2010 m.) duomenys apie uZsieniecius.

1. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. 2. Asmens
dokumenty i§raSymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (2006 m.) ir migracijos tarnyby
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Emigrantai, nedeklarave ifvykimo, tiikst.
PoZymiai: ifvykimo prieZastis ir metai.
[Tikstandiai)
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Lentelé Nr. 17.Emigranty skaicius pagal iSvykimo i§ kilmeés valstybés priefast.'*

SumaZzéjus pasitilai darbo rinkoje Zmonéms, yra sunku susirasti darbg ar i§laikyti jau turima, o
gaunamas darbo uZmokestis daZnai nebeuztikrina normaliy gyvenimo salygy (Statistikos
departamento duomenimis vidutinis ménesinis darbo u¥mokestis alies tkyje 2009 m. buvo 2056
Lt, valstybiniame sektoriuje 2285,6 Lt, privatiame sektoriuje — 1915,5 Lt), todél vis daugiau
Zmoniy siekia uZsidirbti uZsienyje, daZnai neatsizvelgdami { ten taip pat egzistuojandias ekonominio

nuosmukio sukeltas problemas.

% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. Gyventojai ir
socialiné statistika.
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Emigrantai, deklarave isvpkimg

PoZymiai: metai ir am3ius.

Wyrai ir moterys. [Azmenyg]
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Lentelé Nr. 18.Emigranty skaicius pagal amziy. "%

IS pateikty duomeny matyti, jog didZiausia emigranty dalj sudaro 25 — 29 mety amZiaus asmenys,
2009 m. tokio amZiaus gyventojai sudaré penktadalj visy i§ Lietuvos emigravusiy asmeny skaiciaus.

Biitent 25 — 29 m. asmenims ekonominés krizes salygomis yra sunkiausia susirasti darba.

2 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. Gyventojai ir
socialing statistika. Emigrantai, deklarave i8vykima pagal amZiy.
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Lentelé Nr. 19. Motery emigranéiy skai¢ius pagal santuokine padéti.

Lentelé Nr. 20.Vyry emigranty skaicius pagal santuokine padéty.

Emigrantai {18 m. ir vpresni]. deklarave ifvykima
PoZymiai: metai.
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Emigrantai [18 m. ir vyresni). deklarave ifvpkimag
PoZymiai: metai.
I1£ viso pagal santucking padétj, Vyrai. (Asmenys)
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Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. Gyventojai ir

socialiné statistika. Emigrantai (18 m. ir vyresni), deklarave i§vykima pagal lyti, santuokine padét;.

131

Ten pat.
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Emigrantai, deklarave ifvykimg
PoZymiai: bisima gyvenamoji vieta (valztybe] ir metai.
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Lentelé Nr. 20. Emigranty skaicius pagal pasirinktq tikslo valstybe. '

I$ pateikty duomeny matome, jog daugiausia Lietuvos gyventojai ieskodami darbo ir norédami
pagerinti savo materialing padétj linke emigruoti { ekonomigkai stiprias valstybes: Jungting

Karalyste, Airija, Vokietija bei Jungtines Valstijas.

PaZymétina, jog gana sunku nurodyti prekybos Zmonémis auky gabenimo marSrutus, tadiau i$
Statistikos departamento pateikty duomeny matyti, jog pagrindiné Salies gyventojy emigracijos
valstybe 2008 m. buvo DidZioji Britanija. I$analizavus statistinius duomenis galima teigti, jog dvi
pagrindinés i§ Salies emigruojanéiy asmeny tikslo Salys yra DidZioji Britanija bei Vokietija. Tadiau
Generalinés prokuratiiros prokuroro Eriko Vaitekiino teigimu, pagrindinés tikslo $alys i kurias
daugiausia i§vyksta ar i§gabenamos prekybos Zmonémis aukos yra Ispanija ir Vokietija. Prokuroras
pazymi, DidZioji Britanija néra antraeilé tikslo Salis, taCiau daugiau asmeny visgi nukenéia i8vyke |
Ispanija, tenai yra iSnaudojami daugiausia priverstinio darbo tikslais. Prokuroras nurodé, jog |

Ispanijg priverstinio darbo tikslais buvo iSgabenta didelé grupé asmeny, kurie skyné mandarinus ir

2 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys apie LR gyventojus. Gyventojai ir
socialiné statistika. Emigrantai, deklarave i8vykima pagal biisima gyvenamajg vieta (valstybe).
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jais maitindavosi, negaudami 1é3y pragyventi. Sis atvejis — vienas i§ stambiausiy prekybos
Zmonémis atvejy Salyje. Lietuvos policijos atstové Reda Sirgediené kaip tikslo $alis taip pat i$skiria
Ispanija, Nyderlandus, Vokietija, specialisté neatmeta galimybes, kad tikslo $alimis greitai gali tapti

Italija bei Graikija, kaip emigrantams gana patrauklios Vidurzemio regiono valstybés. '3

Pateikti statistiniai duomenys leidZia sudaryti emigranto i§ Lietuvos portreta. Galimos aukos
charakteristikos nustatymas yra vienas i§ esminiy prekybos Zmonémis aspekty , leidZiantis
identifikuoti biisima auka ir sékmingai vykdyti §io nusikaltimo prevencijg. Didziausig emigranty
skaiCiy, deja sudaro jauni 25- 29 m. Zmonés, kurie neturi galimybés susirasti norimo darbo ar
uzsidirbti pakankamai pinigy. Sie Zmonés daZnai nebiina sukure Seimy todél daZnai jiems emigruoti
yra lengviau nei vyresnio amZiaus Zmonéms. Taigi, kalbant apie jsidarbinimo ir kitas su darbu
uZsienyje susijusias problemas visy pirma reikéty atkreipti démesj i jaunus asmenis (25 — 29 m.)
kurie sudaro didziaja dali visy emigravusiy Zmoniy ir kurie yra socialiai daZnai pazeidziami, nes
nepaisant to, jog daugéja asmeny turinéiy issilavinima, vis dar dauguma dirbti vaZiuojandiy jauny

Zmoniy, ypa¢ merginy tampa prekybos Zmonémis priverstinio darbo ar prostitucijos tikslais.

JAV valstybés departamento Stebéjimo ir kovos su prekyba Zmonémis biuro 2008 m. birFelio 4 d. ir
2009 m. birZelio 16 d. ataskaitose apie prekybos Zmonémis situacija Lietuvoje pazymima, kad
Lietuva yra motery ir nepilname&iy merginy, parduodamy seksualinio iSnaudojimo tikslais importo,
eksporto ir tranzito Saltinis. Sioje ataskaitose teigiama, jog daZniausiai aukomis tampa
nepilnametés merginos. Ataskaitose minima, jog daugiausia Lietuvos motery iSgabenama | DidZiaja
Britanija, Nyderlandus, Graikija, Italija, Pranciizija, Vokietija. | Lietuva, kaip | tranzito $alj

gabenimui { kitas valstybes moterys daZniausiai veZzamos i§ Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos.'**

Griztant prie auky charakteristikos paZymétina, jog jei anksiau prekybos Zmonémis aukomis
tapdavo daugiausiai aukstojo i3silavinimo neturindios merginos, ekonominio nuosmukio metu
daugéja aukstaji i8silavinima turindiy auky skaigius. Dabartiniu laikotarpiu daug asmeny, ypatingai

motery emigruoja i uZsienj i§ anksto Zinodamos apie biisima veikla.

Dazniausiai prekybos Zmonémis aukomis tampa labiausiai paZeidZiamus socialinius sluoksnius
atstovaujancios jaunos merginos. Sios merginos neretai bina i$ asocialiy Seimy, vaiky namy

auklétinés ir pan., jos lengvai pasiduoda kity jtakai, nes daznai neturi iSugdyto savivartés jausmo,

3 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos ataskaita. Prekyba zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius
2009. P 24.

4 Ten pat.
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neturi socialiniy jgidZiy. Sios ju savybes ir aplinka, kurioje augo padaro merginas lengvu grobiu
prekeiviams Zmonémis. Prokuroro E.Vaitiekiino ir teiséjo, Doc. Dr. O. Fedosiuko teigimu, daZnas
budas jtraukti auka | prostitucija ar priverstini darba yra pasinaudojimas jos paZeidZiamumu bei

. i
priklausomumu. '*°

Apibendrinant aukos charakteristika galima teigti, jog prekybos Zmonémis aukomis daZniausiai
tampa jaunos merginos, kurios neturi socialiniy igidZiy savimi pasirtpinti, turintios Zemiausia
i8silavinima. Taciau ekonominés krizés metu pastebimas issilavinusiy auky skaiGiaus augimas, kurj
lemia aukstas nedarbo lygis, konkurencija darbo rinkoje, kuomet patirties neturintys jaunuoliai yra
priversti konkuruoti su darbo netekusiais, bet didele patirti sukaupusiais vyresnio amZiaus
Zmonémis. Augantis nedarbas skatina emigruoti i uZsienio valstybes, kuriose, norint uZsitikrinti
normaly gyvenimisky poreikiy patenkinima daZnai biina ieSkoma bet kokio geriau apmokamo
darbo. Taiau reikia pabrézti, jog pastebima tendencija, jog vis daugiau vyry yra i$naudojami
priverstiniam darbui, jie daZnai jdarbinami sunkaus fizinio darbo reikalaujandiose sferose —
statybos, Zemés tikio ir pan. Priverstiniam darbui kartais palenkiami ir vaikai, kurie yra i$naudojami
prekybai narkotikais, elgetavimui. Pabréztina, jog vis dar yra gana sudétinga jvardyti prekybos

Zmonémis, siekiant iSnaudoti prieverstiniam darbui aukas, bei jy charakteristika.

Panagrinéjus prekybos Zmonémis aukos charakteristikg svarbu yra i$analizuoti prekybos Zmonémis
nusikaltimg lemiancius veiksnius. LR Vyriausybé prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009
— 2012 m. programoje iSskiria veiksnius nulemian&ius prekybos Zmonémis nusikaltima. Sie
veiksniai skiriami { vidinius ir iSorinius. Prie vidiniy veiksniy priskiriama nestabili asmens finansiné
bukle, skatinanti asmenj ieSkoti legaliy ar nelegaliy darby uZsienyje, taip pat vis dar gajus poZiiris i
moter] kaip i seksualinio i$naudojimo objekta, nesugebéjimas kritiskai vertinti susidariusios
situacijos bei pavojingy darbo pasitilymy. Prie iSoriniy veiksniy priskiriama didelé¢ prostitucijos bei
kity i$naudojimo formy paklausa ir kt. Salyje susiklos¢iusi nepalanki ekonominé situacija, turinti
ltakos nedarbo augimui, kas paskatina vis daugiau Zmoniy emigruoti darbo tikslais, kartu tai pletia

auky iSnaudojamy priverstiniam darbui uZsienyje skai¢iy.

Taigi, sunki ekonominé situacija alyje bei jos sukelti anks¢iau minéti neigiami socialiniai procesai

prisideda prie prekybos Zmonémis neigiamy tendencijy. Esant tokiai situacijai labai svarbu vykdyti

5 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos ataskaita. Prekyba Zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius
2009. P23 - 24,
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prekybos Zmonémis i$naudojant priverstiniam darbui ar prostitucijai prevencija $viediant visuomene
apie Siy nusikalstamy veiky grésmes bei padeti teikti kvalifikuota pagalba nuo jy nukentéjusiems

asmenims.

Vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje apie prekybos Zmonémis situacija Lietuvoje 2009 metais
paZzymima esant teigiamy poky¢iy Lietuvos teisinéje sistemoje, kurie padeda efektyviau kovoti su
prekyba Zmonémis bei asmeny i$naudojimu priverstiniam darbui. Lietuvos Respublikos jstatyminé
baz¢ nuolat tobulinama, 2005 m. padaryti LR BK straipsniy (147, 147(1), 157, 307, 308 str.)
pakeitimai, sugrieZtinta baudZiamoji atsakomybé uz prekyba Zmonémis bei su ja susijusias
nusikalstamas veikas, numatyta juridiniy asmeny atsakomybe uZ jas. Lietuvoje veikia trijy pakopy
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés sistema, kurioje dalyvauja LR Vidaus reikaly
ministerija, LR UZsienio reikaly ministerija, taip pat Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Lietuvos
teisésaugos institucijos(LR prokuratiira, Lietuvos policija, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitos
institucijos) bei nevyriausybinés organizacijos ( Dingusiy Zmoniy $eimy paramy centras, Lietuvos

Caritas, Motery kriziy centras, Motery informacijos centras ir kt.)"3¢

Valstybiniy jstaigy bei NVO ilgameéio darbo déka buvo skatinamas visuomenés nepakantumas
prekybos Zmonémis nusikaltimui ir padaugéjo Zmoniy Zinandiy prekybos Zmonémis nusikaltimo
keliamus pavojus. Visuomenés $vietimas vyksta ivairiomis priemonémis, efektyviausios kuriy,
reklaminiai stendai, jvairios viesos akcijos, diskusijos, reklaminiai bukletai. Tagiau turint omenyje,
kad prekybos Zmonémis skaiGius ypa& ekonominio sunkmedio metu augant emigracijai didéja
galima teigti, jog $vietimas prekybos Zmonémis klausimas dar néra pakankamas ir visuomené
nuolat turi biiti informuojama apie $ios nusikalstamos veikos pavojus, ypaé¢ gresian¢ius asmenims

siekiantiems bet kokiu biidu i$vykti j uZsienj ir pagerinti savo materialing padétj.

Svarbu paminéti, jog Lietuvos valstybinés institucijos bendradarbiaudamos su NVO 3alyje sukiiré i

trijy pakopy susidedanéia koordinavimo sistema;:

Pirma pakopa - vidaus reikaly ministro paskirtas nacionalinis koordinatorius, organizuojantis visos
sistemos veikla. Pagrindinio $ios sistemos ir jos pakopy koordinatoriaus veikla atlicka LR Vidaus

reikaly ministerija.

¥ Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos ataskaita. Prekyba #monémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius
2009.P 17-18.
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Antroji pakopa - vidaus reikaly ministro sudaryta tarpZinybiné darbo grupé, sudaryta i§ institucijy
igyvendinanciy Vyriausybés prekybos Zmonémis kontrolés ir prevencijos 2009 — 2012 m.

programos priemones.

Trecioji pakopa — 10 policijos pareigiiny teritorinése policijos istaigose, kurie bendradarbiauja su
NVO, socialiniais darbuotojais ir pan. Sios pakopos veikla taip pat koordinuoja Vidaus reikaly

ministerija.

Kadangi koordinavimo sistema placiai iSsidésCiusi visoje valstybés teritorijoje kartais jautiamas
atskiras kiekvienos pakopos egzistavimas ir sasajy su kitomis nebuvimas, bendradarbiavimo

trikumas.

Salia minétojo koordinavimo mechanizmo veikia nemaZai NVO, kurios savo kasdieniame darbe
susiduria su prekybos Zmonémis aukomis ir teikia joms jvairaus pobudZio pagalba, taip pat daug
prisideda prie Sios nusikalstamos veikos prevencijos vykdydamos jvairius projektus, socialines
akcijas, skatindamos visuomenés nepakantuma Siam nusikaltimui, bei $viesdamos jg jvardijant
prekybos Zzmonémis grésrhes. NVO vykdydamos savo veiklg bendradarbiauja ne tik tarpusavyje, bet
ir su valstybinémis institucijomis bei policija, sieckdamos, kad prekybos Zmonémis auka gauty kuo
visapusiSkesng pagalba. Ne visos i§ §iuo metu 20 aktyviai veikian¢iy NVO dirba prekybos
Zmonémis srityje, todél tikslingai aptarsime tik tas, | kurias aukos gali kreiptis informacijos bei

pagalbos, aiskiai jvardijant §iy organizacijy veikla. '’

Viena pagrindiniy NVO dirbanéiy prekybos Zmonémis srityje ir tiesiogiai padedanti prekybos

Zmonémis aukoms yra Dingusiy Zmoniy Seimos paramos centras.
Trumpai apie organizacija:

Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras nevyriausybiné organizacija — asociacija, teikianti pagalba
dingusiy be Zinios asmeny artimiesiems, taip pat nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei

priverstinés prostitucijos bei Siy auky artimiesiems.

Centras veikia nuo 1996 mety be Zinios dingusiy asmeny tévy bei ju artimyjy, nusivylusiy

teisésaugos institucijy darbu iniciatyva.

7 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos ataskaita. Prekyba Zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius

2009.P 114-118.
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Centro tikslas - maZinti be Zinios dingusiy Zmoniy ir nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis, ypac
nepilnamecCiy, skai€iy Lietuvoje, informuojant visuomene, vykdant prevencing veikla, teikiant

visapusiSka pagalba nukentéjusiems ir jy Seimoms.
Centro veiklos kryptys:

¢ Nukentejusiy nuo prekybos Zmonémis bei priverstinés prostitucijos reintegracija.
e Informaciné — Svietéjiska ir prevenciné veikla pries prekyba Zmonémis.
e Valstybiniy institucijy itakojimas ir teisinés bazés tobulinimas.

e Dingusiy be Zinios Zmoniy paie$kos suaktyvinimas.

Nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis bei priverstinés prostitucijos reintegracija:

¢ Pirminé pagalba — kontakto uZmezgimas, pirminio pagalbos poreikio nustatymas;

¢ Socialiné ilgalaiké reintegraciné veikla — laikinas apgyvendinimas, apripinimas
bitiniausiomis reikmémis, socialiné, psichologiné, teisiné, medicininé pagalba, profesiniai,
kvalifikaciniai kursai, socialiniy jgiidZiy uZsiémimai, pagalba ieSkantis darbo; uZsiémimai
savitarpio pagalbos grupéje. Teikiant apgyvendinimg i§ nukentéjusios moters néra prasomi
dokumentai, gyvenimo centre trukmé néra grieZtai nustatyta, jame moteris gali gyventi tol,
kol pajégs su specialisty pagalba pasirapinti savimi pati. Moterys priimamos ir su vaikais.

* Palaikomoji pagalba nukentéjusiajai apsigyvenus savarankigkai. Centro darbuotojy teikimu
tokia pagalba aukoms yra ypatingai reikalinga, nes daZnai pasitaiko atvejy, kuomet kartg {
prekeiviy Zmonémis rankas pakliuvusi moteris ar mergina biina dar karta uZverbuojama ir
parduodama, Zinoma atvejy, kuomet taip nutinka daugiau nei kelis kartus, todél yra
ypatingai svarbu, jog moteris iSéjusi i§ centro kurj laika gauty jai reikalingg parama.

Centro prieglauda jkurta 2001 m. Nuo 2009 m. paslaugos prieglaudoje teikiamos ir vaiky globos

namy auklétinems, sulaukusioms pilnametystés ir turindioms palikti vaiky globos namus.
Pasiekimai:

1. 2001 m. jsteigta pirmoji prieglauda Lietuvoje nukentéjusioms nuo prekybos Zmonémis

2. 2001 m. jsteigta kar$toji nemokama telefono linija

3. 2002 m. Centras gavo JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro
apdovanojima uz 'ypatingus nuopelnus teisingumo ir socialinés paZangos srityje (UNODC

»United Nations Vienna Civil Society Award*)
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4. 2006 liepos meénesj Centro praSymu ir LR Seimo Narkomanijos prevencijos ir kontrolés
komisijos teikimu | atmintiny dieny sarasa jtraukta be Zinios dingusiy vaiky diena — geguzés
25 d., kuri jau buvo jteisinta 14 Europos Sajungos valstybiy.

5. 2006 metais organizacija gavo LR Vidaus reikaly ministro padéka ir premija uz jvykdyta
projekta nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy prevencijos srityje.

6. 2007 metais Centro vadové nominuota ,Lietuvos Garbe« nominacija uz veikla pries
prekyba Zzmonémis.

7. 2008 metais, jvertinant Centro veikla 2004-2008 m. Valstybinéje programoje prie§ prekyba
Zmonémis, Centro vadovei buvo jteiktas Lietuvos Vidaus reikaly ministerijos vardinis

medalis.

Dar viena reik§minga NVO — Lietuvos Caritas. Lietuvos Caritas — katalikigka organizacija, pavaldi
Vyskupo konferencijai ir turinti struktiird visoje $alyje. Lietuvos Caritas organizacijos tikslas —
vadovaujantis tiesa ir artimo meile padéti labiausiai vargstantiems, teikti pagalba juos jgalinant ir

globojant.

Veiklos kryptys: viena i§ veiklos kryp&iy — pagalba prostitucijos ir prekybos moterimis aukoms.
Tokia programa vykdoma nuo 2001 m. PradZioje programa buvo orientuota 1 prevencinj darbg bei
darbg su klientais, teikiant informacija bei tarpininkaujant prekybos monémis aukoms. Pradéjus
dirbti paaiSkéjo, jog Lietuvoje labai trikksta paslaugy, kurios nukentéjusioms moterims bty

kompleksiskai teikiamos vienoje vietoje. Nuo 2002 m.

sausio prioritetas teikiamas psichosocialinei auky reabilitacijai. 2001~ 2003 m. pagalbos kreipési

apie 90 motery, programos reabilitaciniuose butuose gyveno 36 moterys.
Pagrindinés Carito veiklos kryptys prostitucijos ir prekybos monémis programoje yra $ios:

e Kriziné pagalba
* Psichosocialiné reabilitacija(maistas, apgyvendinimas, psichologo pagalba, teisinés
konsultacijos ir kt.)

e Palaikomoji tarnyba programa baigusioms klientéms.

Vienas svarbiausiy programos uZdaviniy — auky ryZtas kalbéti apie savo patirtus iSgyvenimus,

aktyviai liudyti teismuose prie$ jas pardavusius asmenis.
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Programos tikslas — teikti ilgalaike reabilitacija priverstinés prostitucijos aukoms ir sumazinti

merginy pardavima Lietuvoje, taikant prevencines programas.

Lietuvos Carito centriné biistiné — Kaune, taiau Caritas dirba su moterimis i§ visos Lietuvos. |
Caritg per visa projekto gyvavimo laikotarpj kreipési 500 motery, prekybos Zmonémis aukomis

tapusiy Lietuvoje bei uZsienyje.

Kovojant su prekyba Zmonémis bei padedant nuo $io nusikaltimo nukentéjusiems asmenims ne
maciau svarbiis ir apskriiy bei miesty kriziy centrai, kurie savo veikla vykdo prostitucijos

prevencija bei padeda prekybos Zmonémis aukoms.( Kauno, Anyks¢iy ir kt.)
Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras.

Viena i§ centro vykdomy veikly yra Kompleksiné psichosocialiné pagalba moterims ir vaikams,
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei prostitucijos. Projekto tikslas: Teikti testines
kompleksines paslaugas vaikams, ypatingai iki 3 mety, bei ju mamoms (tévams) esantiems krizinéje
situacijoje, mokyti tévus praktiniy pozityvios tévystés ir motinystés jgudZiy, ugdant tévy motyvacija
bei kompetencija ir sugebéjima pasirapinti vaiku, skatinti tarpusavio santykiy stiprinima bei
palaikyma, sukurti vaikui saugia ir tinkama aplinka psichofiziniam jo vystymuisi bei tobuléjimui,
vystyti bendradarbiavimo santykius su institucijomis bei organizacijomis, sprendZiant krizinéje
situacijoje atsidurusiy asmeny problemas, siekiant, kad vaikas (vaikai) nei§gyventy i§skyrimo su

Seimos nariais.

Socialiné rizika — jvairios visuomeninio gyvenimo aplinkybés, sudarancios salygas suaugusiyjy ir
vaiky socialinei atskirciai atsirasti. Kasmet gauséja socialinés atskirties Seimuy, kartu ir — socialiai
apleisty vaiky.

Projekte dalyvaujanti socialiné grupé:

1. vaikai iki 18 m., ypatingai iki 3 mety.

2. motinos (tévai), esantys krizinéje situacijoje.

Projekto tikslas: Suteikti kompleksing psichosocialine pagalbg moterims ir merginoms,
nukentéjusioms nuo prekybos Zmonémis, prostitucijos, suteikiant joms laiking bista, maitinima,
tarpininkauti gaunant teising, medicinin¢ pagalba, sudaryti salygas jgyti bendraji ir/ar profesini
i§silavinimg, norima kvalifikacija, padedant integruotis i darbo rinka, apjungti specialisty ir

savanoriy pastangas bei ruosti savanorius darbui su nukentéjusiomis moterimis.
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Psichologiné pagalba telefonu Pagalbos moterims linija

Tikslas: Suteikti psichologing anoniming nemokama pagalbg telefonu, 800-gja linija, moterims
patiriancioms bet kokios risies smurta Seimoje, nukentéjusioms nuo prekybos Zmonémis,
seksualinio iSnaudojimo (prostitucijos), iSgyvenandioms kriz¢ tarpusavio santykiuose ar
asmeniniame gyvenime bei iSgyvenancioms dél artimo Zmogaus patirian¢io smurtg ir norin¢ioms

padéti kencianCiam Zmogui.
Motery informacijos centras.

1996 m. veikianti nevyriausybiné organizacija, Centras glaudziai bendradarbiauja su kitomis motery
nevyriausybinémis organizacijomis, valstybinémis institucijomis bei organizacijomis, skatindamas
lygias lyCiy galimybes visose moters gyvenimo srityse, sickdamas uZtikrinti, kad moteriai biity
skiriamas reikiamas démesys visose politinése, teisinése ir socialinése reformose, vystymo
programose. Motery informacijos centras atstovauja motery interesus rengdamas mokymus
jvairiomis aktualiomis temomis:ly¢iy lygybé, pagalba moterims, patyrusioms Seimoje smurta,

Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas ir kt.

Centras organizuoja jvairias akcijas bei renginius skirtus visuomenés $vietimui jvairiais moterims
aktualiais klausimais. Si NVO bendradarbiauja taip pat ir su uZsienio organizacijomis ( Centrinés
Europos, Siaurés ir kt.). Centras taip pat atlicka tyrima susijusia su priverstinio darbo situacijos

Lietuvoje analize.

Centre teikiamos nemokamos teisinés konsultacijos moterims ir merginoms. Naujausi Motery

informacijos centro projektai:
2010

e ,Darom verslg™ (Motery verslumo ir uzimtumo skatinimas Baltarusijoje)
e ,.Per Zinojima - | gyvenima be smurto!*

e END FGM - EU Campaign

 Seima ir darbas: siekime darnumo kartu

e ,Darom verslg 2009”

o X generation till non violent realations®, DAPHNE III

o AWARE — moterys Europoje

NVO ir valstybinés institucijos Lietuvoje jau ne pirmus metus dirbancios su prekybos Zmonémis

tikslu iSnaudoti prostitucijai aukomis ir $vieCiancios visuomen¢ apie galimas §Sios nusikalstamos
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veikos grésmes ir bidus ju iSvengti, vis dar per mazai informuoja visuomeng apie iSnaudojima
priverstiniam darbui. Neretai dauguma nukentéjusiyjy nesuvokia $io nusikaltimo pobiidZio, neskiria
poZymiy ir nelaiko savo darbo iSnaudojimu,o jei suvokia dirbantys priverstinj darba dél didelio Sio
nusikaltimo latentiSkumo nenori kreiptis | atitinkamas institucijas. Triksta ne tik informacijos kas
apskritai yra iSnaudojimas priverstiniam darbui bet ir sistemos kaip kovoti su Siuo nusikaltimu,
specialisty apmokymo, todél NVO ir valstybinés institucijos turéty dirbti drauge informuojant i$
Lietuvos | uzsienj dirbti iSvaZiuojancius asmenis bei uZsienieCius atvykstanCius i Lietuva, kad
visuomene aiskiai suvokty Sio nusikaltimo sudétj bei grésmes. NVO taip pat turéty bendradarbiauti
su uzsienio NVO, kurios turi daugiau patirties ir Ziniy apie iSnaudojimo priverstiniam darbui
nusikaltima, taip pat todél, kad vis daugiau Lietuvos Zmoniy emigruoja i uzsienio valstybes darbo

tikslais.

Aptarus nevyriausybines organizacijas kovojancias su prekyba Zmonémis ir padedanéias nuo Sios
nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims reikéty aptarti ir valstybines jstaigas, bei kitas
organizacijas, | kuriy veiklas taip pat jeina kova su prekyba Zmonémis, i§naudojimu priverstinio

darbo tikslais ir pagalba aukoms.
Tarptautiné migracijos organizacija ( toliau TMO)

Tarptautiné nepolitiné humanitariné organizacija, kuri siekia paveikti migracinius procesus taip,
kad jie biity naudingi tiek migrantams, tiek ir visuomenéms. Lietuva - pirmoji i§ Baltijos Saliy 1998

m. lapkri¢io 23 dieng tapo tikraja TMO nare.

TMO:
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didina visuomeniy supratima apie migracijos keliamas problemas ir teikiamas galimybes;

skatina ekonominj ir socialinj valstybiy vystymasi per migracija;

teikia pagalba sudétingoje situacijoje atsidGrusiems migrantams.
Pagrindinés funkcijos:

e pagalba migrantams, patekusiems | sudétinga situacija (TMO remia savanoriska griZima j kilmés
Salis, pagalba integracijos klausimais, pagalba prekybos Zmonémis aukoms, ypa¢ moterims ir

vaikams, kt.);
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e pagalba vyriausybéms tarptautinés migracijos klausimais — rengiant migracijos politika,
praktikoje jgyvendinant migracijos procesy kontrolg, rengiant mokymus migracijos pareigiinams;

o jvairi veikla konflikty, kary zonose.

Darbo migracija, pagalba nuo i$naudojimo priverstiniam darbui bei prostitucijai aukoms yra viena
i§ TMO Vilniaus biuro veikly. Organizacijos atstovy teigimu, viena i§ pagrindiniy nesékmingos
migracijos priezasCiy - informacijos trukumas. Todél TMO Vilniaus biuras émési konsultavimo
veiklos apie jsidarbinimo uZsienyje galimybes, pateikdamas neSaliska informacija potencialiems ir
esamiems migrantams. TMO veikla iki 2007 mety daugiausia rémési | emigruojandius lietuvius,
tuo tarpu véliau buvo pradéta teikti informacija ir imigrantams i§ uZsienio Saliy. Siai dienai
daugiausia démesio yra skiriama griZtanciyjy lietuviy re-integracijai. Visy projekty laikotarpiu
ypatingas démesys buvo skiriamas jaunimui kaip paZeidZiamai grupei, siekiant apsaugant nuo

nesaugios migracijos.
Pagrindinés TMO Vilniaus biuro veiklos kryptys darbo migracijos srityje:

e Tyrimai, analizés ir su migracija susijusios informacijos platinimas;

e Migranty konsultavimas telefonu, internetu arba asmeniskai;

¢ Specializuoto informacinio tinklapio sukiirimas;

» VieSieji renginiai migrantams ir potencialiems migrantams (pvz. informacijos ir darbo
mugés Lietuvoje ir uzsienyje);

¢ Seminarai specialistams;

e Prevenciniai seminarai jaunimui;

 Kitos veiklos, pvz. specialils tyrimai ir dokumentiniai filmai apie migranty vaikus.
Per pastarajj deSimtmetj TMO Vilniaus biuras pasieké sekanéius rezultatus:

« Jkiiré Migracijos informacijos centra, kur buvo teikiamos konsultacijos ir visokeriopa
informacija migrantams;

» Buvo paruosta ir iSplatinta jvairi Informaciné medziaga, jskaitant specializuotas
bro§itiras migracijos klausimais;

e Buvo suorganizuotos 4 darbo ir informacinés mugés:

1. 2 informacinés darbo mugés "Darbas uZsienyje - rinkis legaly" potencialiems

migrantams, skatinant legalaus jsidarbinimo uZsienyje galimybes;

82



2. "Gyvenk ir dirbk Lietuvoje" - lietuviams (emigrantams ir potencialiems migrantams) ir
imigrantams apie galimybes gyventi ir dirbti Lietuvoje;
3. Informaciné darbo mugeé "Balnokim, broliai, Zirgus!" - organizuota lietuviams,

gyvenantiems Anglijoje bei Airijoje, skatinant griZtamqjq migracijq.

e Organizuoti vieSieji renginiai/ mokymo sesijos/ seminarai: buvo surengta 13 vieSyju
paskaity, 4 apskritojo stalo diskusijos; 2 seminarai specialistams ypa¢ svarbiems
klausimams aptarti; 8 jungtiniai seminarai su savivaldybémis; 2 seminarai Ziniasklaidos
atstovams;

e VieSosios paskaitos, TV/Radijo debatai, publikacijos Ziniasklaidoje. 138

138 .. . . . . 1 e . . P .o ba . .
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro internetinés svetainés duomenys. Saltinis:

hitp://www.iom. lt/lt/tmo-veiklos-kryptys/darbo-migracija/ (Zitréta: 2010 07 15)
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ISvados

1. AuksGiausios juridinés galios Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktas - LR
Konstitucija - draudZia priverstinj darbg. LR BaudZiamajojo kodekso 1470 straipsnyje
»I8naudojimas priverstiniam darbui“ numatyta baudZiamoji atsakomybé uZ asmens
i8naudojima priverstiniam darbui (asmuo uZ § nusikaltima baudZiamas areStu, arba laisvés
atéemimu iki 8 mety). LR teisés aktai nenumato priverstinio darbo savokos, apie priverstini
darba yra kalbama prekybos Zzmonémis kontekste, t.y priverstinis darbas laikomas viena i8
prekybos Zmonémis auky i$naudojimo formy. Priverstinio darbo savoka buvo jtvirtinta
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje nr. 29 dél priverstinio ar privalomojo darbo.
Konvencijoje terminas "priverstinis ar privalomasis darbas" reiskia bet kokj darbg ar tarnyba,
kuriy buvo iSreikalauta prievarta, grasinant nuobauda ir kuriy asmuo nesutiko atlikti sava
valia. Taigi, pagrindiniu priverstinio darbo bruoZu nurodomas privertimas asmenj dirbti
panaudojant jéga ir nesant aiskiai iSreikStos asmens valios dirbti nurodyta darba.

2. Lietuvoje daZnéja priverstinio jdarbinimo ir priverstinio jtraukimo i nusikalstama veikla
atvejy, prekybos vaikais nusikaltimy. Nepaisant to, daug Zmoniy vergisko darbo dar
nepripazista ar dél tam tikry stereotipy nenori sieti su prekybos Zmonémis nusikaltimu, todél
teismy tokios bylos dazniausiai nepasiekia ir teismy praktikos susijusios su priverstinio darbo
nusikaltimais Lietuvoje néra.

3. ISnaudojimo priverstiniam darbui aukomis tampa ne tik moterys, kurios dominuoja
seksualinio i$naudojimo sferoje, bet ir vyrai bei vaikai. Pagrindinés asmeny iSnaudojimo
priverstiniam darbui sritys apima agrokulturing sfera, statyby sektoriy, namy valymo,
prieZidiros, slaugos bei kitas sritis. Didelé dalis auksto iSsilavinimo nereikalaujanéiy darby
(statybos, remontas ir kt.) reikalauja didelés fizinés jégos ir juos daZniausiai dirba vyrai.
Vaikai daZniausiai yra iSnaudojami prekyboje narkotikais, valkatavimui gatvéje kito asmens
naudai, namy valymo darbuose.

4. Prekybos Zmonémis, turint tikslg i$naudoti priverstiniam darbui aukos dazZnai susiduria su
Siais sunkumais: negauna jokios arba gauna labai nekokybiska sveikatos apsauga, gauna labai
maza darbo uZmokestj arba daZnai negauna jokio, susiduria su diskriminacija, grasinimais,

neretai smurtu, prastomis gyvenimo sglygomis, ilgomis darbo valandomis be jokiy atostogy ir

84



kt. Sie poZymiai apibtidina tiek motery tiek vyry bei vaiku, kaip atskiros grupés, priverstinj
darba.

Tiriant imigranty prieverstinio darbo Lietuvoje paplitima buvo pastebéta, jog uZsienieciy
tautinés bendrijos ir patys uZsienieCiai, gyvenantys Lietuvoje nuolatos ar laikinai, yra
pakankamai uzdari, salyginai mazai bendraujantys tiek su lietuviy tautybés Zmonémis, tiek su
valstybinémis institucijomis ar nevyriausybinémis organizacijomis. Nelegalius imigrantus
ypaé sunku aptikti, o juos nustacius jie per 15 dieny i$siunciami i kilmés valstybe i§ kurios
atvyko, todél sunku surinkti duomenis jgalinandius sudaryti asmeny, nukentéjusiy nuo
priverstinio darbo portreta. Daugiausia informacijos apie Lietuvoje nelegaliai dirbancius
imigrantus galima gauti i§ Ziniasklaidos priemoniy, taip pat migracijos procesus Lietuvoje
kontroliuojan¢iy institucijy. Aktyvesnis uZsienieCiy bendravimas su valstybinémis
institucijomis pastebimas tik tada, kai inaudojamos visos uZsienie€iy problemy sprendimo
galimybés ir jie neturédami kitos iSeities kreipiasi 1 policija, profesines sajungas ar kitas
institucijas. Bitent tai lemia i$naudojimo prievartiniam darbui ir prekybos Zmonémis
nusikaltimy latentiskuma Lietuvoje.

Igyvendinant projekta “Mapping of Victims of trafficking for labour exploitation 2010 atlikta
Lietuvoje gyvenandéiy ir dirbanéiy uZsienio $aliy pilieéiy situacijos studija, kuria siekta
analizuoti priverstinio darbo paplitimg ir informavimo kokybe Lietuvos Respublikoje.Tyrimo
metu teko susidurti su migranty nenoru ir baime bendrauti, pasakoti apie savo darbo patirti,
statistiniy duomeny. oficialiy bei neoficialiy tyrimy imigranty priverstinio darbo tema
nebuvimu ir kitais sunkumais, visgi pavyko apklausti apie 20 imigranty i§ jvairiy Saliy.
Atlikus tyrima buvo padarytos Sios iSvados: a) atlikto tyrimo respondenty socialinés ir
demografinés charakteristikos atitinka Lietuvos statistinio imigranto profili: dauguma yra
vidutinio amzZiaus vyrai, atvyke i§ Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos dirbti transporto,
statybos,viesSbuéiy, verslo ar kitokiuose ekonominés veiklos sektoriuose; b) Sios tikslinés
grupés atstovai yra stipriai priklausomi nuo darbdavio, tiek dél bendravimo ir praleidZiamo
laiko darbe, tiek dél leidimy gyventi politikos; ¢) dauguma uzsienieéiy yra patenkinti darbu
Lietuvoje, jo salygomis ir bendradarbiais, ta¢iau daugelis nurodé per mazo darbo uZmokescio
problema; d) nei vienas respondentas nebuvo linkgs pasakoti apie priverstinj imigranty darba
Lietuvoje, kas rodo kad visuomené, o ypa¢ Lietuvoje gyvenanti uZsienie¢iy bendruomené
gauna per mazai informacijos $ia tema, todél galima daryt iSvada, kad respondentai negaléty
atpaZinti priverstinio darbo atvejy su jais susidiirg. Taip pat d¢l informacijos trikumo ir kalbos
barjero uZsienie€iai susidiire su priverstiniu darbu negaléty arba neZinoty i kurig institucija
Lietuvoje reikéty kreiptis; €) Tyrimas parodé, kad socialing pagalba teikiancios institucijos yra
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.....

visuomeng, bei juos apsaugoti nuo galimo iSnaudojimo.

Atkurus nepriklausomybe Lietuva vél isilicjo { tarptautinés migracijos procesus ir tapo
neatsiejama juy dalimi. Iki 1990 m. tarptautinés migracijos tyrimai Lietuvoje nebuvo atliekami
1992 m. Lietuvoje pirma kartg uZfiksuotos pirmosios nelegaliy migranty grupés. o nuo 1992
m. iki 1996 m. sulaikomy nelegaliy migranty skaic¢ius nuolat didéjo. Iki 2007 m. imigracijos
procesy teisinis reglamentavimas buvo fragmentiskas, bei neturéjo ilgalaikés vizijos. 2007 m.
balandZio 25 d. priimta ,Ekonominés migracijos reguliavimo strategija“, kurioje buvo
apibrézti ilgalaikiai Lietuvos migracijos politikos prioritetai.

Migracijos procesus reglamentuojantys istatymai pagrindzia esama politikos turini, o
strategijos ir programos parodo tam tikros politikos srities svarba ir vaidmenj politikos
formavime, todél analizuojant migracijos politika, ilgalaikés valstybés strategijos tampa
svarbia analizés dalimi. 1999 m. priimtas ,,Istatymas dél uZsienieciy teisinés padéties™ , kuris
yra pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis uZsienieCiy teising padeéti Lietuvoje ir
pagrindines migracijos politikos valdymo sritis (uZsienieCiy atvykima, gyvenima ir darba
Lietuvoje, prieglobséio ir laikinosios apsaugos sistema, uZsienie¢iy integracija ir kt.). Sis
istatymas laikytinas atskaitos tasku analizuojant LR migracijos politika.

Imigracija yra ne tik demografinis ir ekonominis, bet ir sudétingas kulttirinis reiskinys. Kilmés
valstybés kultiiriniy papro¢iy laikymasis, ir nenoré¢jimas laikytis vieSyju tikslo valstybés
gyvenimo normy stumia imigrantus | kultliring ir socialing atskirt{. Vis dar daugiausia
imigranty atvyksta i Jungting Karalyste, Vokietija, Belgija, ta¢iau pastebima tendencija, jog
imigrantai vis daZniau kaip savo tikslo valstyb¢ renkasi Graikija, Ispanija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, todél batina aptarti imigranty atvykusiy i Lietuva integracijos klausimus. [ Lietuva
daugiausia atvyksta baltarusiy, ukrainie€iy ir rusy, daugéja imigranty i§ Kinijos, Turkijos ir
Moldovos, taigi $ioms grupéms turéty buti skiriamas ypatingas démesys siekiant pagerinti ju
integracijq ir mazinti socialing atskirtj.

Pagrindiniai emigracija lemiantys veiksniai yra: darbo rinka (uZimtumas, darbo uZmokestis,
nedarbas) skirtingi gyvenimo standartai ekonominé aplinka ir kt. Lietuva, kaip ir daugelj
pasaulio valstybiy paveiké ekonominé krizé, augantis nedarbas. SumaZ¢&jus pasiiilai darbo
rinkoje Zmonéms, yra sunku susirasti darba ar iSlaikyti jau turima, o gaunamas darbo
uzmokestis daZnai nebeuZtikrina normaliy gyvenimo salyguy vis daugiau Zmoniy siekia
uzsidirbti uZsienyje, daznai neatsizvelgdami { ten taip pat egzistuojantias ekonominio

nuosmukio sukeltas problemas.
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12.

Lietuvos gyventojai ieSkodami darbo ir norédami pagerinti savo materialing padétj linkg
emigruoti | ekonomiskai stiprias valstybes: Jungting Karalyste, Airijg, Vokietijg bei Jungtines
Valstijas. ISanalizavus statistinius duomenis galima teigti, jog dvi pagrindinés i§ Salies
emigruojanciy asmeny tikslo Salys yra DidZioji Britanija bei Vokietija.

Prekybos Zmonémis aukomis dazniausiai tampa jaunos merginos, kurios neturi socialiniy
igtdZiy savimi pasirtipinti, turin¢ios Zemiausig iSsilavinimg. Ta¢iau ekonominés krizés metu
pastebimas iSsilavinusiy auky skaiciaus augimas, kurj lemia auks$tas nedarbo lygis,
konkurencija darbo rinkoje, kuomet patirties neturintys jaunuoliai yra priversti konkuruoti su

darbo netekusiais, bet didelg patirtj sukaupusiais vyresnio amzZiaus Zmonémis.
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Summary

Introduction.The main idea of HOMO TRAFFICKENS project derives from the gravity of the
problems of forced labour in the modern world calling attention to new forms of forced labour and
slavery-like Practices. Forced labour today also affects sizeable numbers of migrant workers who
are transported away from their countries or communities of origin and is present in all continents,

in almost all countries and in every kind of economy.

The HOMO TRAFFICKENS project targeted mainly at Women and Children addresses the

problems of forced labour in the modern world by setting up multiple activities against them.

Project Objectives: collection of reliable data in European level in order to understand, measure
forced labour today in Germany, Great Britain, Greece and Lithuania and develop targeted
awareness raising activities for prevention and protection of trafficking victims. Awareness raising,
Advising on policy frameworks and Training and capacity building among government agencies,
mass media, the social partners, human rights and development agencies, civil society and public
opinion generally in Germany, Great Britain, Greece, Lithuania and Albania & Turkey as associated

countries-partners.
Project Activities:

» Mapping of Victims of trafficking for labour exploitation analyzing the situation in the 4
European countries

Comparative study on Mapping of Victims of trafficking for labour exploitation

Groups Discussions in 4 countries

Conference on trafficking and labour exploitation issues in Greece

Open — Days in 4 participating and 2 associated countries

Training Handbook

Web — page design & function

Y V. V V V VYV V

Publications, Leaflets, Posters, Radio Spot, Press Releases Policy Recommendations
Expected outcomes:

e Increase awareness raising and sensitization of the whole community
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 Influence among staff of NGOs and Mass Media representatives

o Training and capacity building among government agencies, the social partners, human
rights and development agencies & civil society

o Ensure that this gross violation of the rights of women, men, girls and boys across the world

is finally relegated to history

Research methodology

The main objective of the national study is to gather from a representative sample information
regarding the current situation of victims of trafficking for labour exploitation in each country and

compare the outcomes of the study with the other EU countries participated in the project.

To achieve these objectives, the study is based on the collection of current primary and secondary

data (100 questionnaires and references). This basically meant:

a) conducting direct interviews with a representative sample of migrants-victims of trafficking for

labour exploitation all over the country, and

b) collecting secondary data about migrants-victims of trafficking for labour exploitation from

sources like NGOs, Mass Media, public & local authorities, broader community, etc.,
so that we could subsequently extract statistically reliable data with regards to:

5. Socio-demographic data (Gender, Age group, Education level, Country of origin,
Occupation in the country of origin)

6. Conditions exit from the country of origin (reasons for leaving country of origin, who
interceded for their transfer)

7. Conditions of entry into every partner’s country (means used to enter each country,
accommodation duration in each country, Fatal incidents during the trip, help from social
centres, police problems)

8. Current living & working conditions (currently living conditions, current job, medical
insurance, daily wage, daily working hours, undergone any form of torture, harm, abuse by

their employers or anybody else)

The research data was collected between February and July 2010.

Relevance of this topic. The analysis of forced labor exploitation is twice as important to our

country for two reasons: first, because it would help to government institution‘s and NGO‘s
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effectively prevent foreigners coming to Lithuania from the exploitation of forced labor purposes,
secondly, because that would help to raise public awareness about the harms of being exploitated
for forced labor and prevent Lithuanian citizens from being exploitated for work purposes in the

other countries. This study will measure on forced labor in Lithuania.

Part A: Forced labour terminology in Lithuanian legal system. The Constitution of the Republic
of Lithuania defines the legal foundation for all laws passed in the Republic of Lithuania prohibit
forced labor. 48 of the Constitution provide that:

»Each human being may freely choose a job or business, and shall have the right to have proper,
safe and healthy conditions at work, to receive fair pay for work and social security in the event of

unemployment.
The work of foreigners in the Republic of Lithuania shall be regulated by law.
Forced labor shall be prohibited.

Military service or alternative service performed in place of military service as well as citizens’
work in time of war, natural disaster, epidemics, or other extreme cases shall not be considered

forced labor.

Work performed by persons convicted by court, the work being regulated by law, shall not be

considered forced labor, either*.

In particular, it should be noted that the legislation of Republic of Lithuania does not provide the
concept of forced labor. The concept of forced labor is connected to trafficking in human beings

and considered one ways to exploit the victim of trafficking.

Article 147 of the Lithuania Criminal code provides criminal penalties for trading in human beings,

it identifies four forms of abuse: sexual, labor exploitation, organ trafficking, pornography.
The exploitation of forced labor occurs:

» Collection of victim’s personal document, the use of false documents

* Working conditions are worse than had been promised

* Poorer working conditions than local residents for similar work
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* Working without pay (for example, forcing to work for the debt that doesn‘t exist)
e Restriction of communication (telephone deprivation, call restriction, isolation from others)

» Freedom of movement restriction

» Refusal to comply causes mental or physical violence, intimidation, sexual coercion, threats to

deal with family

e Erroneous information about the law regulated the rights of workers and employers'

responsibilities
« Threatening to notify law enforcement officials about a person's illegal presence in the country

» And others.

In practice, the law enforcement authorities are faced with the problem that because of the lack of
evidence it is very difficult to initiate an investigation under Article 147 of the Criminal Code.

According to the Article 147 of the Criminal Code, trafficking case must meet three requirements:
» Perpetrator must gain economical profit from his/her illegal activity.
* Physical or psychological effects must be used against the victim.

* Perpetrator must be aware of the fact that he is trafficked other human being for exploitation (this

feature is most difficult to prove in practice)

It is also important to mention laws that regulate employment and living of migrants in Lithuania:

. Law on Legal Status of Foreigners
. Labor Code

. EU legislation.

. Executive regulations.

A foreigner intending to work in Lithuania prior entering the country is required to obtain a work

permit issued by the Lithuanian Labor Exchange.

Part B: Sociodemografical data of the research. Emigration rates in Lithuania. According to

The Department of Statistics of the Republic of Lithuania (Statistics Lithuania) official data, there
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are approximately 32, 5 thousand immigrants living now in Lithuania. State Labor Inspectorate
announced that there were 161 illegal immigrant work cases in 2008, this number due to
economical crisis reduced to 15 illegal working immigrants in 2009, but despite that numbers of
crimes of forced labor and trafficking in children are increasing. According to the U.S. State
Department for Monitoring and Combating Trafficking in Human Beings Office 2009 reported data
that there were only three pre-trial investigations on the case of forced labor Lithuania in 2008 (two
of which were on trafficked children), while in 2007 there were nine cases, unfortunately due to

lack of evidence none of these cases reached court and no criminal was punished.

Lithuanian Caritas project "Support for prostitution and the trafficking of women victims” co-
coordinator Kristina MiSiniené claims that the main problem of pre-trail investigations on
trafficking in human beings is that it last too long, ordinarily 3-4 years, especially when the
international crime is investigated. During pre-trail investigations victims of trafficking in human
beings feel great pressure and often are frightened by the perpetrator and are afraid to testify against
him. These are the main reason why cases of trafficking in human beings so rarely reach court.
Despite that there are almost no data about cases on trafficking for labor exploitation in Lithuania,
the director of International Labor Organization burro in Vilnius Audra Sipavi¢iené claims that
during economic crisis there are much more cases of people being trafficked for forced labor
exploitation from their countries of origin to Lithuania, who need help. The latency of forced labor
crime makes it very hard to evaluate the real number of forced labor victims. Many people still do
not recognize slavery, or because of certain stereotypes do not want to associate their work with
trafficking in human beings.

In the report on the situation on human trafficking in Lithuania in 2009 Ministry of the Interior
Affairs of the Republic of Lithuania provided data about the sectors of work in which most victims
of forced after being trafficked: constructions, household, cleaning and other jobs that require high
physical stamina and are high demand for such workers in the labor market. . Trafficked children
are usually exploitated in drug distribution, house cleaning asking money in the streets. It is
necessary to outline that the victims of human trafficking for exploitation for forced labor purposes
are not only women, who usually are trafficked for sexual exploitation, but also men and children.
Men often became victims of forced labor, because as mentioned earlier there are high demands for
physically strong workers, who have great stamina and could work in bad conditions in
constructions, household and other fields. There are very few cases when men reported that they
were trafficked and exploitated for labor, this is because men usually don‘t want to recognize that

they became victims of such crime and don‘t come to government institutions to report about it.

92



Forced labor is often defined in 3 D principle as difficult, dirty and dangerous, because it‘s victims
don‘t receive or receive very low wages according to the job they are forced to do, no health
protection, facing discrimination, violence, bad living and working conditions, unlimited working
hours etc.

There are many cases when victims of forced labor don‘t want to face the fact they were trafficked
and exploitated for this purpose. The main reason for this denial is that these victims don‘t know
what constitutes forced labor. To eliminate this cause government institutions and NGO‘s must
work together to find the best way to educate society and especially immigrants that come to
Lithuania and emigrates that are traveling to other countries for work about how the crime of forced
labor could be recognized, what constitutes legal work, the consequences of illegal and forced labor
as well as spreading information about the institutions that provide victims of forced labor with
shelter and other help they need.

After many researches has been made it is still difficult to identify groups of people that are in high
risk to become victims of forced labor exploitation, these are not just people that have no education
mostly from third countries anymore. Due to hard economical situation in the world, high
unemployment rate more and more people from EU that have higher education become victims of
this crime.

Government institutions and NGO‘s don‘t have any official data on forced labor exploitation of
immigrants in Lithuania. Almost all migrant policy in Lithuania is based on emigration and
protection of Lithuania citizens that leave their country to work in other, mostly United Kingdom,
Ireland, Spain etc. So it is difficult to collect data that would enable to make a ,,portrait™ of the
victim of forced labor exploitation in Lithuania and reflect true numbers of immigrants trafficked to
our country in order to work here. Finding illegal migrants in Lithuania is truly a challenge, because
firstly, when government institutions detects illegal migrant, that lives or works in Lithuania
without having a permission after 15 days this person has to leave the country immediately, because
of the fair being expelled to their countries of origin immigrants are not willing to tell their true
stories and experiences about working In Lithuania. So the main data about illegal immigration can
be collected exchanging information with institutions that are working in the field and mass media.
Incomers from other countries usually don‘t know their rights, which makes easier for the employer
to exploit them. Employers usually threat migrants to deny their permits if they complain about bad
working conditions to government officials, due to the fair of being expelled many cases of forced
labor exploitation are not being reported.

Implementing the project of “Mapping of Victims of trafficking for labor exploitation 2010”the
research on migrant working conditions in Lithuania was made. The main goal of this research was
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to analyze the forced labor exploitation in Lithuania. To achieve this goal social and demographic
characteristic of migrants living and working in the Lithuania (migrant participation in the labor
market, their qualification, working conditions, main reasons for coming to our country) were
analyzed. This research enables to describe the profile of migrant communities living in Lithuania,

problems that they are dealing with in the labor market, their integration in the society.

First of all, there are no official data on migrant working conditions, social surroundings and their
economical situation. Part of this information is analyzed based on social researches, official data
collected by government and media information institutions on legal and illegal migrants living in
Lithuania. Empirical studies of the target group is the first step to assess the existing problems of
migrant work, forced and illegal labor as well as information about its prevalence and to assess the
government institutions and non-governmental organizations efforts to combat forced labor
exploitation. One of the objectives of this research is to provide policy-makers with a better
understanding of the various aspects of the illegal movements and activities of foreign migrants in

Lithuania and their work-related problems.

Two main methods were used to obtain data and expert opinion for this survey. The first of these
was to compile the existing data on the various aspects of international migration, both legal and
illegal. The second of these was questioning migrants living in Lithuania and then analysis of the

questionnaires.

Special questionnaire was used in order to directly interview migrants living and working in
Lithuania. Questionnaire was used to obtain the opinion of respondents, to evaluate their attitudes
and experiences related to the topic. The duration one interview was 20-30 minutes. The
respondents were interviewed at their work, home, etc. The database of the survey — 20 interviews
with migrants from different countries. Questionnaire contained 41 questions the main block of
which were questions about social and demographic characteristic of the target group, the main
reasons for leaving their countries of origin, terms of arriving to Lithuania, current living
conditions, support from government institutions and integration in the society, knowledge of

Lithuanian language.

First of all, a social and demographic characteristic of migrants was analyzed.

Gender.

Men - 60%
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Women - 40%

Age group.

Average age of interviewers is 26 — 44 years.
Education level.

Vocational education - 60 %

Higher education - 25 %

Only graduated from school - 15 %

So the main percent of the interviewers have lower than higher education.
Country of origin.

Belarus - 25%

Ukraine - 25%

Russia - 20%

Kazakhstan - 15%

Armenia - 15%

Conditions to exit from the country of origin.

e The reasons they left their country:

Marriage with Lithuanian citizen - 50%
Economic grounds - 35%

Remaining respondents gave various reasons (natural disasters, driving it to relatives, etc.) - 15%

¢ Who intercede for their transfer

No answer.



Conditions of entry into Lithuania.
¢ What means or ways they used to enter in your country
Legal way (regular migration):

Came by car - 50%

Came by train - 40%

Came by bus - 10%

For most respondents Lithuania was not the country of transit, they chose it as they destination

country that has better living and working conditions than their country of origin.
e Accommodation duration in Lithuania

80 percent of the respondents live in Lithuania for 10 to 20 years
15 percent of the respondents live in Lithuania for 1 to 10 years

5 percent of the respondents live in Lithuania for more than 20 years

e Fatal incidents that happened during the trip

No.

o Did they get aid by social centres (e.g.., non-governmental organizations, churches, trade

unions, migrant communities, and so on.)?

No - 75%

Yes - 25% (the respondents appealed to the aid of these institutions recognized it was

excellent).

o Did they experience problems with police?

No.
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Current living & working conditions.

e Where do they stay today? (rent house, state hostel, own house, no-where)

Rented apartment - 85%

Private house - 15%

o  What kind of jobs usually do?

The main objective of the survey was to reveal the attitude of migrants concerning working
conditions in Lithuania. 80 % of the respondents have various working practices and have worked
in more than one job in Lithuania. During interviews some of the respondents pointed that they had
trouble integrating to society, some of them were discriminated because of their nationality. One of
the respondents carefully mentioned that 5 years ago he and his friend worked in the contractions in
one firm, which name he refused to reveal. They worked every day for 12 to 16 hours. Respondent
mentioned that he was not satisfied with working conditions, but he kept working for a year there
because he needed the money, and did not have ant qualification. Despite this one case most of the

respondents clearly pointed that they were satisfied with the behavior of their employers.

e Do they have medical insurance?

Yes.

e What is the approximately amount of their daily wage and daily hours of work?

Work 5 days a week for 8 hours a day. Receive the average income (900 20001t) - 75%

Work more than 5 days a week and 8 hours a day because they have their own businesses - 25%

(people that have their own businesses tend not to disclose their salary).

e Have they suffered any form of torture, harm, abuse by their employers or anybody else?

(The cases that they didn’t get paid as well can be mentioned t00.)

Most of the respondents stated that during their life in Lithuania they haven‘t experienced
harassment, violence, or were forced to a prostitution, or have been discriminated. However, given
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the fact that the people especially the foreigners are reluctant to share such experiences, we can

firmly say that they really did not experience previously listed things.

Part C: Description of migration policies in Lithuania. After declaring independence Lithuania
became a part of international migration process. Until 1990 there no official reaserch about
international migration were made, and if there were some, they were secret and accesible to use

only for govenment purposes.

In 1992 first groups of illegal migrants were spotted in Lithuania. Until 1996 the rate of illegal
migrants in Lithuania was increasing. Later imigration rate decreased because of the sticter
penalties for people that provided transportation services for imigrants, border control politics etc.
In the period of 1996 — 2000 m. imigration rate decreased about 10 times. In the year 2010 we can
state that Lithuania is not a desireable country of destination for imigrants from other countries.
This is mostly because of economical condition of Lithuania, high unemployment rate, reduced
painment and etc. In order to understand forced labour issues we have to analyse migration policy

of Lithuania.

Migration policy — the actions of the government, in order to control emigration causes, processes
of migration and their consequenses. Several migration policies can be distinguished: policy
restricting immigration, promoting migration, or non-interference (where the government does not

interfere with the migration process and allows them to develop a natural course).

In Lithuania the main institution that implements state policy on migration and asylum is Ministry
of Interior affairs. This ministry is incharge of taking part in implementig state migration policy and

organizing the regulation of migration.

State policy for vizas, imigration, citizneship, residence permits , issues of the free movement of EU

citizens, and other is implemented by Migration Department under the Ministry of Internal Affairs.

Analysing migration policy of Lithuania can be difficult, besause of several reasons: firstly,
processes that forms migration, till 2007 was not sustained with long term strategies, secondly, lack

of comunication between the state institutions NGO‘s, trade — unions.

Since the restoration of independence, Lithuania did not have a coherent immigration policy. High
emigration and unemployment rate and trends of international migration had a negative impact on

Lithuania becoming desireable country of destination for imigrants.
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From 1991 till 1999 processes of migration were regulated with ,, The law of migration“. Under this
law Lithuania Supreme Council according to the Lithuanian government approved the proposals for
annual quotas for immigrants. In 1999 this law was cancelled and changed with ,,The Law on Legal
Status of Foreigners®, that became the main document regulating the legal status of foreigners in
Lithuania and the main areas of migration management policy (the arrival of foreigners, their living
and working conditions in Lithuania, asylum and temporary protection system, the integration of

foreigners, etc.).

As mentioned earlier, untill 2007 Lithuania had no long - term migration policy. In 2007 april 25
"Economic migration control strategy" was adopted. It defined long-term Lithuanian migration
policy priorities. After Economic migration control strategy was adopted not only issues of
emigration were hightlighted in the migration policy but also issues of economical migration for
work purposes.

Legislation regulating processes of migration is integral part of migration policy, that is why we
shoud analyze the most important of them and what rights and obligations they create for migrants
that are willing to come to Lithuania.

Employment of Foreigners in the Republic of Lithuania is regulated by strict laws and executive
regulations, in order to employ foreigners, giving priority to EU citizens, and according to labor
market needs in a given area. Alien employment are governed by the following legislation:

e _The Law on Legal Status of Aliens“(adopted by the Parliament of Lithuania in 2004 april 29
d.); |

e Labour code of the Republic of Lithuania;

e EU legislation;

e Executive legislation.

Article 57 of ,,The Law on Legal Status of Foreigners® states that ,,An alien who intends to
work in the Republic of Lithuania must obtain a work permit in the Republic of Lithuania. An
alien must obtain a work permit before entering the Republic of Lithuania. A work permit may
be issued to an alien if there is no specialist in Lithuania meeting the employer’s qualification
requirements. The Minister of Social Security and Labour together with the Minister of the
Interior shall set the conditions and procedure for when an alien may be issued a work permit
during his stay in the Republic of Lithuania. The conditions and procedure for the issue of

work permits to aliens shall be established by the Minister of Social Security and Labour. A
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work permit shall be issued to an alien and withdrawn by the Labour Exchange of Lithuania

under the Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania”.

Article 58 of ,,The Law on Legal Status of Foreigners* states that ,,An alien shall be exempt
from the obligation to obtain a work permit if:

1) the alien holds a temporary residence permit in the Republic of Lithuania issued under
subparagraphs 1 to 3, 7, 9 and 10 of paragraph 1 of Article 40 of this Law;

2) the alien holds a permanent residence permit.

2. The Minister of Social Security and Labour shall set the conditions under which an alien
shall be exempt from obtaining a work permit.”

Article 63 states the grounds for Withdrawal of a Work Permit in the Republic of Lithuania.
An alien’s work permit shall be withdrawn: if the permit has been obtained by fraud; upon

termination of the alien’s contract of employment and etc.

Alien that tends to work in Lithuania must get work permit untill entering the country. For
giving that permission to work surtain givenment painment is collected. Employer must
register vacant job and only then request the Labour Exchange for a permit to employ an alien.
Local Labour Exchange no later than after one month after getting the request must submit it to
the Nacional Labour Exhange for it‘s approval. Work permits no longer that after two months
are issued by Nacional Labour Exhange.

According to the law, employment contract with an alien must be put in writing in Lithuanian
and other foreign language that alien is familiar with. A foreigner can not perform other work
function (in the profession, qualification, profession, work or go to certain obligations), except
that which is specified in the contract.

The wage of an alien can not be less than the wage on Lithuanian citizen for the same job. At
the end of the employment contract, the employer must inform Nacional Labour exchange and
Migration Department in writing within period of 7 days.

After the work permit expires, the alien must leave Lithuania. An alien can come to Lithuania
again after at least one month after the expiration of his/her work permit.

Work permit validity period may be extended if there is a need for a worker in labour market,
and only if the work permit issued for less than 2 years. Renewal of work permit validity
period, in all cases can not be longer than two years.

After analysing the employment options and order for aliens would be appropriate to examine

the situation of refugees in Lithuania, their ability to live and work, etc.
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Untill 2004 Lithuania was not the country of destination for economical migrants. But after
Lithuania became a member of EU and Shengen area it became more appealing for imigrants
and refugees, because if refugee gets permit to live in Lithuania and is provided with an official
status of refugee it gets the ability and right of free moving in Shengen area.

The status of refugees living in Lithuania is stated not only by international treaties but also
with legislation of the Republic of Lithuania.

A foreigner has the right to seek and obtain asylum in the Republic of Lithuania according to
the order stated in the ,Law on Legal Status of aliens”. Asylum in Lithuania - a residence
permit (permanent or temporary) and social assistance to aliens that were granted with an
asylum. For an alien who has been given refugee status permanent residence permit is issued.
The refugees, who have temporary or permanent residence in Lithuania have the right to work.
According to the Article 53 of ,,Law On Legal Status of aliens" the permanent residence permit
in Lithuania may be issued to an alien if he had received refugee status.

In order to include foreigners who have been granted asylum in the labor market the
institutions that are resbonsible for implementing foreigner integration carry out the following
measures: foreigners are acquainted with the Lithuanian labor market, given the possibility to
improve skills they have or adopt new ones, informed how to organize own business and etc.
Such measure are taken in order to reduce social exclusion of migrants and help them adapt in
the new society, because there are a lot of migrant groups and migrants that experience

exlusion in terms of race, religion, customs and other features of their nationality.

Conclusion. Based on the analysis of the available data and the opinion expressed by respondents
closely involved in issues related to migration, both legal and illegal, it is possible to reach some

general conclusions:

1. The social and demographic characteristic of migrants in Lithuania revealed in the survey
confirms statistical migrant profile: middle-aged men who came from Belarus, Russia and
Ukraine to work in transportation, construction, hospitality, business and other fields.

2. Target group of the project is highly dependent on the employer, both in terms of
communication and time spent at work, and in terms of residence policy.

3. Most of the respondents had not heard about the forced labor of foreigners in Lithuania,
which shows that the general public, especially migrant communities that are living in

Lithuania receives almost no information on this topic, which means that the respondents
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Could not identify cases of forced labor in they face with them. Also, the lack of information
and language barriers means that foreigners can not or does not know which institution in
Lithuania should be contacted when faced with forced labor exploitation.

Research highlighted that government institutions and NGO‘s that provide social support to
victims of trafficking in human beings and migrants that live in Lithuania either show very
little initiative to help foreigners integrate into society, and protect them from possible
exploitation or the initiative is too little visible to the public and some measures to promote
it should be taken.

It is necessary to raise the issue of trafficking for labor exploitation at the political level
clearly emphasizing that it is not only a problem of migration, but also a problem of
employment standards and human rights in general.

It is also necessary to expand researches since there is a clear lack of information.

Special prevention measures should be taken in the countries of destination (e.g.
establishment of information centers for migrants, etc.) and in the countries of origin (e.g.
information campaigns for labor migrants, etc.).

It is necessary to strengthen inter-institutional cooperation and introduce the practice of joint
operations between specialists of different institutions: Labor inspectors, border guards, and

police in order to identify victims, especially in sectors that are most risky.
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