Lyčių lygybės aspektas Lietuvos valstybės ir Vilniaus savivaldybės biudžetuose

                                                      Ona Gražina Rakauskienė

Dabartiniu metu Lietuvoje lyčių lygybės (genderinė) analizė veržliai skinasi kelią į ekonomikos erdvę, kaip taisyklė, mikroekonomikos lygmenyje: užimtumo ir darbo rinkos, namų ūkių gyvenimo lygio, darbo užmokesčio ir gyventojų pajamų, smulkaus ir vidutinio verslo, investicijų į žmogiškuosius išteklius – švietimo, sveikatos apsaugos, kultūros ir teisės srityse. Tačiau makroekonomikos tyrimuose  lyčių lygybės metodai Lietuvoje praktiškai dar nėra taikomi.

Tuo tarpu pasaulyje ir Europos Sąjungoje lyčių lygybės požiūris įgavo nepaprastai platų užmojį jau praeito šimtmečio pabaigoje ir ypač sustiprėjo pastaraisiais metais.

Galima pagrįstai teigti, kad naujausias šiuolaikinis požiūris pasaulyje formuojant valstybės ekonominę politiką remiasi lyčių lygybės analize. Atsirado ir nauja mokslo sritis – lyčių lygybės (genderinė) ekonomika ir atitinkamos jos sudėtinės dalys – lyčių lygybės makroekonomika, apimanti valstybės finansų, t.y., biudžeto formavimą, užsienio prekybos aspektus, pinigų politikos analizę, gyventojų pajamų lyčių lygybės aspektus; ir lygių galimybių įgyvendinimo (genderinė) mikroekonomika, į kurios sudėtį įeina moterų ir vyrų lygių galimybių įgyvendinimas darbo ir užimtumo, darbo užmokesčio ir pajamų politikoje, smulkaus ir vidutinio verslo plėtroje, regioninėje politikoje, bankininkystėje ir panašiai. Išsivysčiusios valstybės rengia ir  valstybės ekonominės politikos strategiją, integruojant lyčių lygybės aspektą.

Lyčių lygybės analizė - tai viena iš aktyviai besiplėtojančių moterų asociacijų veiklos krypčių, taip vadinama „etinė analizė" - naujas instrumentas valstybės ir savivaldybių finansinės veiklos monitoringui atlikti.  Pirmą kartą pasaulyje valstybės pajamų ir išlaidų lyčių lygybės analizė buvo atlikta 1996 m. Australijoje, vėliau - Kanadoje, Didžiojoje Britanijoje, JAV ir plačiai imta taikyti ir ES valstybėse.

Lyčių lygybei jautrus biudžetas (gender responsive budget) atsižvelgia į valstybės pajamų ir išlaidų struktūros įtaką moterų ir vyrų socialinei ir ekonominei padėčiai, kurią parodo biudžeto įsipareigojimai. Šie įsipareigojimai yra tampriai susiję su vyriausybės ir savivaldybių priemonėmis, skirtomis lyčių lygių galimybių įgyvendinimui.

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad lytims jautrus biudžetas – tai nėra biudžetas, sudaromas atskirai moterims ir vyrams. Lyčių lygių galimybių biudžetas apima:

· ekonominių išteklių paskirstymo analizę lyčių aspektu;

· biudžeto išlaidų struktūros analizę pagal lytis visoms ūkio šakoms ir sektoriams.

 Finansų sistemos analizė lyčių lygybės aspektu nagrinėja taip pat moterų ir vyrų mokesčių dydį, naštą ir valstybės biudžeto pajamų paskirstymą. Ji leidžia nustatyti lyčių lygybės asimetriją valstybės pajamų ir išlaidų struktūroje, vartojimo ir investicijų srityse.

Analizė lyčių aspektu atskleidžia valstybės biudžeto neefektyvumo priežastis, susietas su lyčių diskriminacija. Ji padeda efektyviau paskirstyti išlaidas  ir dažnai parodo valstybės pajamų padidinimo galimybes.
Taikant lyčių analizę makroekonominės politikos srityje, tyrinėtojai paneigia neoklasikinės „mainstreaming‘o" teorijos požiūrį, anot kurio makroekonominė politika (tame tarpe ir valstybės biudžeto, mokesčių ir išlaidų politika) yra neutrali genderiniu požiūriu.
Pagrindinės išvados, kurios buvo padarytos pasaulinio moterų judėjimo ir į kurias savo tolesnėje veikloje atsižvelgė Pasaulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas, skambėjo taip:
· Lyčių lygybės iškraipymai yra giliai įsišakniję ekonomikoje globaliniu, nacionaliniu ir vietiniu - savivaldos aspektais. Susietų su lyčių diskriminacija problemų ekonomikoje sprendimas negali apsiriboti tik mikroekonomikos sritimi. Lyčių lygybės asimetrija, iškraipymai iškyla makroekonomikos lygmenyje, todėl lyčių lygybės problemų sprendimai turi būti adekvatūs ir priimami valstybės  makroekonominės politikos srityje.
· Siekiant pašalinti lyčių lygybės iškraipymus, visų pirma, būtina parengti priemonių programą valstybės finansų politikos srityje. Tuo tikslu reikėtų veikti  įvairiomis kryptimis, - keliant sąmoningumo lygmenį lyčių lygybės srityje, ugdant lyčių  problemų suvokimą, vykdant mokslinius tyrimus, kuriant ir grindžiant  atitinkamus įstatymus.
1. Lyčių asimetrija formuojant Lietuvos valstybės biudžetą

Lyčių aspektas formuojant valstybės biudžetą – nepaprastai aktualus ir svarbus, nes valstybės finansų sritis – tai pagrindas ir šaltinis ekonomikai plėtotis. Priimtoje 1995 m. Pekino konferencijos platformoje teigiama, kad vyriausybės privalo imtis visokeriopų pastangų sistemiškai tirti, kokią naudą valstybės finansų sektorius atneša moterims, ir koreguoti biudžetą taip, kad moterys turėtų lygias prieinamumo prie finansinių išteklių galimybes. Atsižvelgiant į tai, daugelyje valstybių buvo įteisintas ir įgyvendintas lyčių lygių galimybių (genderinio) biudžeto formavimas.

Lietuvoje apie valstybės finansų analizės rezultatus lyčių lygybės aspektu dar nebuvo girdėta. Tuo metu, kai jautraus lyčių lygybei biudžeto parengimas Lietuvoje būtų labai aktualus, nes lyčių asimetrija valstybės biudžete matoma „paprasta akimi“.

Lietuvos valstybės biudžeto išlaidų analizė leidžia padaryti nelauktą išvadą – valstybės biudžetas suformuotas faktiškai lyčių principu.

Valstybės išlaidų struktūroje labiausiai remiamos valstybės biudžeto veiklos sritys yra krašto apsauga, valstybės valdymas, viešoji tvarka; taip pat pramonės šakos, orientuotos į eksportą (nafta ir jos perdirbimo produktai), finansų, energetikos paslaugų sektoriai ir pan., kuriose, kaip taisyklė,  dominuoja vyrai. Tuo tarpu švietimo, kultūros, sveikatos apsaugos, socialinės apsaugos veiklos, kuriose vyrauja moterys, finansuojamos iš biudžeto likutiniu principu (1 lentelė).

Lyginant valstybės biudžeto išlaidų minėtoms sritims pokyčius per paskutiniuosius penkerius metus matosi labai dideli skirtumai. Labiausiai padidėjo asignavimai transporto ir ryšių (13 kartų), mineralinių išteklių gavybos, pramonės ir statybos (185,8 %), krašto apsaugos (90,7 %) sektoriams, t.y. ten, kur ryškus vyrų dominavimas. O „moteriškų“ sektorių finansavimas augo nežymiai: švietimo išlaidos padidėjo tik 38,5%, sveikatos apsaugos ir kultūros – po 26,4 %, o socialinės apsaugos – 17,4%.

Lyčių lygybės iškraipymai išlaidų struktūroje išlieka ir 2004 m. nacionaliniame biudžete. Deja, beveik visoms socialinėms sritims skiriamų lėšų dalis bendruose 2004 m. biudžeto asignavimuose, palyginti su 2003 m., sumažės: švietimui – nuo 10,6 iki 9,1%, sveikatos apsaugai – nuo 6,4 iki 1,6%, kultūrai – nuo 2,6 iki 2,2 proc.

1 lentelė

Valstybės biudžeto išlaidos pagal ūkio šakas, metinis pokytis %

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004 planas
	1999-2003

	Sektoriai, kuriuose dominuoja vyrai
	

	Bendrosios valstybės paslaugos
	-3,5
	13,8
	9,6
	21,6
	36,4
	46,4

	Krašto apsauga
	23,6
	14,2
	21,0
	11,5
	12,0
	90,7

	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	-4,2
	3,6
	6,1
	6,1
	14,8
	11,7

	Kuro ir energetikos paslaugos
	-6,1
	5,1
	14,7
	18,8
	75,0
	34,6

	Pramonė ir statyba
	21,1
	70,9
	30,6
	5,7
	
	185,8

	Transportas ir ryšiai
	-27,3
	-0,8
	1439,5
	21,1
	30,0
	1245,2

	Sektoriai, kuriuose dominuoja moterys
	

	Švietimas
	-5,8
	23,5
	13,3
	5,1
	3,8
	38,5

	Sveikatos apsauga
	9,2
	-2,6
	4,8
	13,5
	-68,0
	26,4

	Socialinė apsauga
	10,2
	-5,6
	5,2
	7,3
	29,2
	17,4

	Kultūra, sveikatingumas, rekreacija
	-0,1
	1,9
	12,0
	10,8
	6,1
	26,4


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento ir Finansų ministerijos duomenys.

Taigi, Lietuvoje skirstant biudžeto išlaidas pastebima lyčių lygybės asimetrija. Esanti biudžetinio finansavimo praktika tarsi įteisina ir skatina lyčių nelygybę.

Lyčių požiūriu asimetriškas valstybės išlaidų paskirstymas neigiamai veikia ekonomiką, ir ypač valstybės pajamas. Yra pagrindo teigti, kad viena iš valstybės pajamų mažėjimo priežasčių Lietuvoje yra lyčių lygybės iškraipymai formuojant šalies biudžetą.

Dinamiškai besiplėtojančių šalių patirtis akivaizdžiai rodo, kad investicijos į žmogiškuosius išteklius, į jų kokybę – tai aukšto ekonomikos lygio ir, tuo pačiu, ir valstybės pajamų augimo kertinis akmuo ir garantas. O už žmogiškųjų išteklių kokybę „atsako“ socialinis sektorius ir moterų reprodukcinė ekonomika.

Lietuvoje valstybės biudžeto prioritetus bei remiamas sritis atspindi ir valstybės investicijų programa 2002 – 2004 metams. Investicijų kitimo paveikslas rodo (žr. 1 pav.), kad didžiausios investicijos buvo skirtos krašto apsaugai ir transportui bei ryšiams, t.y. veikloms, kuriose dominuoja vyrai, o sąlyginai „moteriškuose“ sektoriuose (švietimas, sveikatos apsauga, socialinė apsauga, kultūra) investicijos buvo mažinamos.

Toks išlaidų paskirstymas yra ne tik asimetriškas lyčių lygybės požiūriu, bet ir ydingas šalies ekonomikai, kadangi pagrindiniams visuomenės poreikiams (sveikatai, socialinei rūpybai, švietimui, kultūrai) tenkinti valstybės lėšų tenka mažiau nei kitoms sritims. Tai priverčia moteris „kompensuoti“ valstybės išlaidų mažėjimą namų ūkių „rūpybos“ ekonomikos sąskaita. Tokiu būdu, valstybės biudžeto lėšų sumažėjimas, subsidijų atsisakymas maisto produktų gamyboje, žemės ūkyje, valstybės lėšų mažėjimas socialinėms reikmėms, sveikatos apsaugai labiau pažeidžia moteris nei vyrus.

 Makroekonominės politikos pasekmės papildomu krūviu perkeliamos ant moterų pečių, kas sąlygoja tai, kad moterys ekonominių pokyčių metu yra socialiai pažeidžiama grupė. Be to, išlaidų sveikatos apsaugai mažinimo našta perkeliama moterims, kurioms papildomai tenka rūpintis šeimos globa. Tokiu būdu jos praranda galimybę dirbti gerai apmokamą darbą, mažėja jų darbo našumas.
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1 pav. Valstybės investicijų 2002-2004 m. programa (pagal investavimo sritis)

Valstybės investicijų efektyvumas gali būti padidintas keičiant  asimetrišką išlaidų paskirstymą lyčių aspektu moterų naudai, kas leistų sutaupyti lėšų būtinoms socialinėms reikmėms ir investuoti moterų naudai (užimtumo ir išsilavinimo programoms, vyresnio amžiaus žmonių socialinių paslaugų gerinimui). Svarbu suvokti, kad tvariam, subalansuotam ekonomikos augimui socialinių investicijų, tokių, kaip sveikatos apsaugos užtikrinimas, švietimo ir kitų  būtinų ne rinkos sričių plėtra gali turėti ypač didelius socialinius ir ekonominius kaštus, jei bus palikta rinkos valiai.

2. Vilniaus savivaldybės ir valstybės biudžetų išlaidų struktūros palyginimas lyčių aspektu 

Palyginus Vilniaus savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidų struktūrą, išryškėja gana įdomios tendencijos.

· Kaip parodė 2004 m.Vilniaus miesto savivaldybės ir valstybės biudžeto išlaidų  struktūros palyginimas, Vilniaus miesto savivaldybės biudžete dominuoja išlaidos švietimui (55 proc.), socialinei apsaugai (15 proc.),  sveikatos apsaugai,  kultūrai, būstui ir komunaliniam ūkiui( 17 proc. ) – t.y. šių sričių finansavimas pagrinde vykdomas iš savivaldybės biudžeto, o valstybės biudžete šioms išlaidoms tenka menkesnis lyginamasis svoris. Priminsime, kad šiose srityse, kaip taisyklė, užimtos moterys.
· Tuo tarpu Vilniaus savivaldybės biudžete  išlaidos viešajai tvarkai, krašto apsaugai, transportui ir ryšiams, kurui ir energetikai, pramonei ir statybai  sudaro menką dalį (apie 10 proc.). Šiose veiklose vyrauja vyrai. Šios sritys finansuojamos daugiausia iš valstybės biudžeto (apie 52 proc.).
Tos pačios tendencijos būdingos ir kitų Lietuvos miestų ir apskričių savivaldybių biudžetams.

Galima teigti, kad “vyriškos sritys” Lietuvoje finansuojamos iš valstybės biudžeto, o “moteriškos sritys “ – iš savivaldybių biudžeto. Pvz., Vilniaus savivaldybėje 1999 – 2003 metais sritims, kuriose dominuoja moterys, buvo skiriama virš 90 proc.biudžeto išlaidų, o  valstybės biudžete - 54 proc.; “vyriškoms sritims” iš valstybės biudžeto skiriama 46 proc. išlaidų, o iš Vilniaus savivaldybės- tik 8 proc. išlaidų.

Analizuojant 2004 m. biudžetus, matosi, kad asignavimai iš valstybės biudžeto “moteriškoms sritims” mažėja, lyginant su 2003m., o “vyriškoms sritims “ sparčiai didėja, o savivaldybės biudžete – pastebima atvirkštinė tendencija.

Tai parodo valstybės biudžeto finansavimo prioritetus, - žinoma, tai - “vyriškos sritys”. Savivaldybių veiklos sritys – “moteriškos”, jų finansavimas, kaip taisyklė, nėra prioritetinis.

Galima daryti prielaidą, kad priimami sprendimai Lietuvos mokesčių politikoje taip pat tampriai susiję su lyčių lygybės  efektu, nors rezultatas iš pirmo žvilgsnio nėra toks akivaizdus.

Lietuvoje didžiausią indėlį į valstybės pajamų formavimą įneša įplaukos už PVM ir akcizus – apie 53% visų pajamų, apie 27% sudaro pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio ir tik apie 3% tenka mokestinėms pajamoms iš žemės, žemės nuomos ir nekilnojamo turto. Lietuvoje moterų darbo užmokestis sudaro apie 80% vyrų darbo užmokesčio, - taigi, galima daryti prielaidą, kad moterų indėlis į šalies pajamų biudžeto formavimą yra mažesnis nei vyrų. Kadangi Lietuvoje tokių tyrimų dar nėra, tai pateiksime pavyzdį iš užsienio praktikos. Tyrimai leidžia padaryti šias svarbias išvadas.

Pirma, moterys, kaip taisyklė, dirba mažesnio produktyvumo ir mažesnio pelningumo ūkio šakose, mažiau uždirba ir turi mažiau nuosavybės, nekilnojamo turto, ir dėl šių priežasčių jų indėlis į BVP ir nacionalinį biudžetą yra mažesnis negu galėtų būti.

Antra, atsižvelgiant į moterų profesinę diskriminaciją ir segregaciją lyties požiūriu, šalies biudžetas nesurenka įvairiais vertinimais nuo 15% iki 26% visų mokestinių įplaukų, nuostoliai BVP sudaro apie 20% viso sukurto šalyje produkto.

Trečia, atsižvelgiant į valstybės biudžeto išlaidų dalį, apskaičiuota, kad moterys ir vaikai, sudarantys apie du trečdalius visų gyventojų skaičiaus, gauna iš valstybės tik apie vieną trečdalį visų išlaidų, įskaitant valstybinio sektoriaus darbo užmokesčio išlaidas, pensijas bei kitas socialines pašalpas.

Taigi, lyčių lygybės aspektu jautrus biudžetas – svarbus svertas, užtikrinantis geresnį ekonominių tikslų ir socialinių įsipareigojimų suderinamumą. Lyčių lygybės ekonominė analizė leidžia pagrįsti ir efektyviau paskirstyti valstybės išlaidas, patenkinant visuomenės pažeidžiamų socialinių grupių poreikius, ir, tuo pačiu, tai teigiamai atsiliepia pajamų formavimui ilgalaikėje perspektyvoje.

3. BVP ir lyčių lygybės aspektas

Pasitelkiant pasaulio patirtį ir taikant plačiai naudojamas genderinės teorijos koncepcijas makroekonomikos srityje, galima teigti, kad Lietuvos BVP struktūroje neatsispindi tokia svarbi ekonomikos sritis, kaip taip vadinama reproduktyvinė ekonomika, kuri „atsako“ už žmogiškojo potencialo reprodukciją. Žmogiškojo kapitalo ir darbo jėgos kaštai lieka tarsi nematomi ekonomikoje, reproduktyvusis darbas neįeina į BVP, jis niekaip neapskaitomas, nematuojamas ir neapmokamas.

Be jokios abejonės, neapmokamos namų ūkio ekonomikos rezultatai, be kurios neįmanomas žmogaus gyvybės palaikymas, žmogiškųjų išteklių kokybės kilimas, darbo jėgos formavimas viešajam ir privačiam sektoriui, sudaro svarbią šalies nacionalinio turto dalį.
Namų įranga, poilsio organizavimas, šeimos kultūros, tradicijų puoselėjimas, darbas gimdant ir auklėjant vaikus, senelių ir suaugusių šeimos narių rūpyba –– kaip taisyklė, gula labiau ant moterų pečių. Moterų reprodukcinė ekonomika arba namų ūkių rūpybos ekonomika – tai visavertė ir labai svarbi ekonominės veiklos rūšis, šaka, kurioje lygiai taip pat, kaip ir kitose ūkio šakose, sukuriama pridėtinė vertė, ir kuri įneša ženklų indėlį į šalies BVP. Tai šaka, kuri atsako už žmogiškųjų išteklių ir darbo potencialo kokybę.

 Kaip taisyklė, pagrindinė našta reprodukcinės ekonomikos srityje tenka moteriai, kuri atsako už šią veiklos sritį. Dabartiniu metu, žengiant į informacinę visuomenę, ypač išauga žmogiškųjų išteklių kokybės, „neapčiuopiamojo kapitalo“ svarba. Nuo žmogiškųjų išteklių kokybės pagrinde priklauso ir ekonominis šalies klestėjimas, ir konkurencingumo rezultatai. 

 Visame civilizuotame pasaulyje keliamas klausimas apie tai, kad yra būtina įjungti į BVP struktūrą moterų reprodukcinį darbą. Reikia pridurti, kad globalizacijos procese išnyksta griežta riba tarp produktyvaus (gamyboje, rinkoje) ir neproduktyvaus (intelektinio, reprodukcinio) darbo. Ir toks skirstymas netenka reikšmės.

Aišku, kad įvertinti reprodukcinę ekonomiką BVP struktūroje yra nelengvas uždavinys, tačiau pasaulyje yra žinomi metodai, kaip galima šią sritį išmatuoti. Neapmokamas darbas apjungia šiuos keturis pagrindinius elementus:

· privatų namų ūkį žemės ūkio sektoriuje;

· šešėlinės ekonomikos sektorių;

· rūpybos ekonomiką namų ūkyje (aprūpinant šeimos narius);

· visuomeninę ir labdaros veiklą.

Visi šie elementai turėtų būti apskaitomi ir įjungiami į nacionalinių sąskaitų sistemą. Jeigu pirmąsias dvi sudėtines dalis galima apskaičiuoti, pasitelkiant žinomas metodikas ir Lietuvoje, tai dvi paskutinės komponentės siejamos su tam tikrais vertinimo sunkumais – techniniu ir konceptualiniu požiūriu.

 Išvados ir pasiūlymai

· Lyčių lygybės aspektu jautrus biudžetas – tai svarbus svertas, užtikrinantis efektyvesnį ekonominių tikslų ir socialinių įsipareigojimų suderinamumą. Lyčių lygybės ekonominė analizė leidžia pagristi ir efektyviau paskirstyti valstybės ir savivaldybių išlaidas, patenkinant moterų ir vyrų, pažeidžiamų socialinių grupių poreikius, ir tuo pačiu tai teigiamai atsiliepia valstybės pajamų formavimui ilgalaikėje perspektyvoje.

· Pagrindinių Vilniaus savivaldybės strateginių dokumentų - Vilniaus miesto 2002 – 2011 metų strateginio plano ir Vilniaus miesto savivaldybės 2003 –2005 metų biudžetų analizė leidžia padaryti išvadą, kad lyčių lygybės aspektams sostinės socialinėje - ekonominėje plėtroje neskiriamas pakankamas dėmesys. 

· Atsižvelgiant į pasaulio ir ES šalių patirtį, įgyvendinant Europos Tarybos naująją socialinės  sanglaudos strategiją,  Lyčių lygių galimybių įgyvendinimo strategiją Lietuvoje, būtų tikslinga pradėti darbą būtent nuo Vilniaus miesto savivaldybės, kaip vienos iš pažangiausių ir turinčios stiprų intelektinį ir profesinį potencialą, - kuriant ir įgyvendinant lyčių lygių galimybių biudžetą.

· Lyčių lygių galimybių biudžetas leistų nustatyti Vilniaus miesto savivaldybės biudžeto politikos kryptis, kurios taptų labiau skaidrios, matomos ir įvertinamos. Užsienio šalių praktinėje patirtyje yra gerai žinomi ir naudojami lyčių lygių galimybių ekspertizės metodai, kurie leidžia nustatyti, kaip ir kokiems tikslams naudojamos lėšos, skirtos moterims ir vyrams. Kas ypač svarbu, lyčių lygybei jautrus biudžetas suteikia socialinės ir ekonominės politikos kūrėjams žinių apie moterų ir vyrų skirtingus prioritetus, nurodant išlaidų jiems poreikį, siekiant padidinti savivaldybių ir valstybės pajamas, įgyvendinti lyčių lygybės aspektą ekonomikoje, paspartinti ekonomikos augimo tempus.
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